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Retorsiunea 1, RETORSIUNEA
Definitie Retorsiunea constd in méasuri de retaliere luate de

Reforsiunea este actiunea prin care un stat ia masuri fatd de
iiclele neprietenesti, contrare uzantelor internationale, savarsite de un
ult stat.

Actul la care se ridspunde prin retorsiune nu este un act ilegal,
cire sd incalce principiile dreptului international sau clauzele unui
frutat, ci doar ale curtoaziei internationale, desi el constd in unele
misuri legislative, administrative ori judecatoresti, cu un caracter
inamical fata de alt stat si de resortisantii acestuia. Ca exemple de
whzuri Tn care se folosegte retorsiunea, putem arita: sporirea de catre
un stat a taxelor vamale inscrise in tariful general; diferite masuri
privind comertul international. Scopul mésurilor de retorsiune este
ieela de a pune capat unor asemenea acte.

Intrucét nici actele care au provocat-o si nici retorsiunea insasi
il incalca normele imperative ale dreptului international, nu se poate
precia legalitatea sau ilegalitatea acestora. Desigur insd, cd atat
fecurgerea la retorsiune, cit si actele care au determinat-o impiedica
lestasurarea unor relatii normale intre state.

Represaliile

Definitie

Represaliile constau in masurile pe care un stat le adopta impo-
Iriva unui alt stat, in scopul de a-l constrAnge si rezolve, in mod
echitabil, un diferend pe care acesta din urmi l-a provocat prin
netiunile sale ilicite.

Rezulté, deci, ci represaliile se deosebesc de retorsiune, intrucit
in cazul retorsiunii, masurile se aplica fatd de unele acte inamicale,

un stat fatd de actele neprietenesti, comtrare uzantelor
internationale, savirsibe de un alt stat™, Actul la care
se rispunde prin retorsiune nu este un act ilegal, care
84 incalee principiile dreptului international sau clau-
zele unul tratat®, desi el constd in masuri legislative,
administrative ori judecitoresti cu un caracter inamical
fatd de alt stat si de resortisaniii acestuia 8 Scopul ma-

[ata de alt stat si de resortisan{ii acestuia . Scopul ma-
surilor de retorsiune esie de a pune capdt unor aseme-
nea acte,

Intrucit nici actele care au provocat-o si nici retor-
siunea insdsi nu incalcd normele imperative ale drep-
tului . international, nu s= poate aprecia legalitatea sau
ilegalitatea lor. Desigur insa, cd atit recurgerea la retor-
siune, cit sl actele care au provocat-o impledicd desfi-
surarea unor relatii normale intre state.

2. REPRESALIILE

Represaliile constau in masurile pe care un stat Ie
adoptd impotriva unui alt stat, in scopul de a-l constringe

"l Oppenhelm-Lauterpacht, op. eit,. vol.. IT, p. -134—135;
A, Fl'_.gnlsal‘di Mirabeili, La ritorsione, Vene{ia, 1919

5 Ca exemple de eazuri in care se foloseste reforsiunea pu-
tem eita ; sporirea de eitre un stal a taxelor vamale inscrise In
tariful general ; diferite masuri privind comertul international ;
interzicerea accesului in porturile Gnui stat, cetdtenilor. si nave-
lor unui alt stat ete.” (P. Fauchille, op. eit., partéa I, vol, IIL
o 687 _G88)
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64 rezolve in mod echitabil un diferend pe care acesta
din urma l-a provocat prin actiunile sale ilicite ®.
Rezultd deci cd represaliile se deosebesc de retor-
siune, intrucit in cazul retorsiunii masurile se apliva
fati de unele acte inamicale, pe cind represaliile se
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pe cand represaliile se adopti ca réspuns la acte considerate ilicite in
dreptul international.

Represaliile pot fi comisive, atunci cind constau n savérgirea
unei actiuni ca raspuns la actiunea ilegald a unui stat sau omisive,
atunci céind reactiunea constd in refuzul de a executa o obligatie con-
tractatd fafi de acel stat sau impiedicarea acestuia de a-si exercita
dreptul care-i apartine.

Potrivit dreptului international contemporan numai statele au
dreptul sa recurgi la represalii §i numai pentru actele ilegale comise
de alte state, iar nu de cetitenii acestora®’.

Un stat are dreptul si recurgd la represalii numai cu indeplinirea
urmatoarelor conditii'*:

> existenta unui delict international, a unei actiuni contrare
dreptului international, din partea statului impotriva céruia se
aplica;

4 imposibilitatea de a se atinge scopul urmirit pe alta cale
decat prin recurgerea la represalii;

J pistrarea unei proportii intre gravitatea actului comis de
celilalt stat si misura de represalii, excesul de represalii atra-
génd sanctiuni internationale;

4 indreptarea represaliilor numai impotriva statului care a
comis actul ilicit, nu impotriva unui stat tert;

> nerecurgerea, sub nicio forma, la forta armata.

Represaliile apar, in conditiile actuale®, cand statele au obligatia
si-si rezolve diferendele pe cale pasnicd, ca un act extrem la care
trebuie sa se recurgd numai in imprejurari cu totul exceptionale, cand
diferendul nu a putut fi solutionat in mod pagnic si in limitele per-
mise de dreptul international contemporan, excluzand folosirea fortei
armate sau amenintarea cu forta.

7 1n secolele XVII-XVIII, represaliile se aplicau si de catre persoane parti-
culare. De exemplu, in scopul aplicarii de represalii se recurgea la corsarii marilor.

* A se vedea Constantin lordache, Rezolvarea legald a diferendelor inferna-
tionale, Editura Universitatii Nationale de Aparare .Carol I, Bucuregti, 2005,
p. 15-29.

# Folosite des in trecut, mai ales sub forma represaliilor cu forta armata.

fajd de unele acte inamicale, pe cind represaliile se
adoptd ca raspuns la acte considerate ilicite in dreptul
international.

Represaliile pot fi pozitive, atunci cind constau in
adoptarea unor mésuri ca rdspuns la acfiunea ilegald a
unui stat, sau negative, cind reactiunea consta fie iIn
refuzul de a executa o obligatie contractatd fatd de acel
stat, fie in impiedicarea acestuia de a-si exercita drep-
turi care-i apartin.

In secolele XVII-XVII, represaliile se aplicau si de
catre perspane particulare®. Potrivit dreptului interna-
fional contempeoran, numai statele au dreptul sd recurga
la represalii i numail pentru actele ilegale comize de
alle state, iar nu de cetitenii acestora,

Un stat are dreptul sd recurgd la represalii nwmai
cu indeplinirea urmitoarelor conditii ¥ ;

— existen{a unui deliet international, a unei acfiuni
contrare dreptului international din partea statului im-
potriva céruia se aplicd represaliile ;

— imposibilitatea de a se atinge scopul urmérit pe
o alti cale decit prin recursul la represalii (ultimum
remedium) ;

— pastrarea unei propor{il intre gravitatea actului
comis de celdlalt stat 5i masura de represalii (principiul

5 Y, de la Briére, Evolution de la docirine et de la pratigue
en matiére de représailles, in : Rec. des Cours, 1928, II, p. 41 si
urm. ; A. Haumant, Les représailles, Paris, 1934 ; Colbert, Retalio-
tion in International Law, Londra, 1948,

® De exemplu, in scopul aplicirii de represalii se recurgea
la piragi, lar In secolele XIV-XVII se foloseau asa-numiiele
Lettres de marque, prin care seniorii feudali si monarhil acordau
cetdtenilor lor dreptul de a exercita represalii fata de cetiteni
sau state sirdine care aveau bunuri pe teritoriul lor (P. Fauchille,
op. cit,, p. 691—692),

8 A se vedea si rezolufia Institutulul de drept internagional
din 1934,

proporfionalitaiii represaliilor) 2, excesul de represalii
atragind contrarepresalii ; .

__ indreptarea represaliilor numai impotriva statu-
lui care a comis actul ilicit, iar nu si bmpotriva unouai
stat tery, i

— nerecurgerea, sub nici o formd, la forta anmata s

Practicate in trecut, mai ales sub proteciia fortel
anmate, represaliile sint astdzi incompatibile cu Carta
O.N.U. si cu principiile fundamentale ale dreptului inter-
national contemporan, care obligé statele si-si rezolve
diferendele prin mijloace pasnice, fard folosirea fortei

intirii cu forta. Prin rezolutia 2625 (XXV),
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Embargo-ul

Embargo-ul constituie o formi particulard a represaliilor, prin
eare un stat retine navele comerciale ale unui altui stat, in porturile
siu in apele sale teritoriale, impreuna cu incarcitura lor, in scopul de
il determina sa pund capit unei incdlcari a dreptului international,
Mivirsitd de el i de a repara prejudiciul astfel provocat. Prin exten-
siune, termenul embargo se foloseste §i pentru retinerea bunurilor
estinate statului impotriva cdruia se aplicd, prin interzicerea impor-
turilor si exporturilor,

3. EMBARGOUL

Embargoul constituie o formd a represaliilor, prin
are un stat retine in porturile sau in ..pv]L sale terito-

C:
riale navele comerciale ale unui alt stat, impreund cu
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Boicotul

Boicotul, tot o formd particulara a represaliilor, este o masurd de
vonstrangere, constand in intreruperea relatiilor comerciale, cultu-
rale, stiintifice intre state, ca si in 1nlrerugverea comunicatiilor fero-
viare, postale telegrafice, prin radio etc.”, aplicatd unui stat care
incaled, in mod grav, normele dreptului international, mai ales cand
pune in pericol pacea i securitatea internationala.

Statele pot recurge la masuri de boicot, in special ca mijloc de
tepresalii.

Boicotul poate fi aplicat si de organizatiile internationale fata de
slatele care comit acte de agresiune si nu respectd obligatia de a
tezolva diferendele lor prin mijloace pasnice’

5% Misuri de boicot au fost luate de numeroase state africane si de alte state ale
lumii lmpotrwa Portugaliei §i Republicii Sud-Africane.

*! In aceasta privinta, se pot cita art. 16 si 17 din Pactul Ligii Natiunilor, care
prevede masuri de boicot impotriva unui stat care a recurs la razboi, [ara respectarea
dispozitiilor pactului privitoare la rezolvarea pasnica a diferendului.

inchreatura lor, in scopul de a-1 determina sd pund capit
unel incdleari a dreptului international, savirsitd de el,
51 a repara prejudiciul astfel provocat. Prin extensiune,
termenul embargo se foloseste si pentru refinerea bunu-
rilor destinate statului impotriva cdruia se aplica %,

4, BOICOTUL

Boicotul este o masurd de constringere constind
intreruperea relajiilor comerciale dintre state, ca si intre-
ruperea comunicatiilor feroviare, maritime, postale, tele-
grafice, prin radio etc.

Statele pot recurge la misuri de boicot, in special
ca mijloc de represalii.

Boicotul poate fi aplicat si de organizatiile interna-
tionale fatd de statele care comit acte de agresiune si
nu respectd obligatia de a rezolva diferendele lor prin
mijlogce pasnice.

In aceasta privinti se pot cita art 16 si 17 din
Pactul Ligii Natiunilor, care prevedeau maésuri de boicot
impotriva unuil stat care a recurs la razboi, fard respec-
tarea dispozitiilor pactului privitoare la rezolvarea pas-
nicd a diferendului.

Potrivit Cartei O.N.U., Consiliul de Securitate poate
s decidd infreruperea totald sau parfiald a relatiilor

% Higging si Colombos, The International Law of the Sea
{trad, L. rusi), Moscova, 1953, p. 344—345,

5 Declorapie eu privire la pozitin Portidului Munciforese
Romdn in problemele migedrii comuniste i muncitoresti inlerna-
tionale, adoptatd de Plenora ldrpitd ¢ C.C. al P.M.R. din apri-
lie 1964, Bucuresli, Edit. politich, 1964, p. 24.

TI-I:L'-ZUIT de hoicot au fost Iuate de nuwmeroase state
alricane, cit $ r:le alte state ale lumii, impotriva Portu-
ublicii Africa de Sud. Asemenea
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Potrivit Cartei ONU, Consiliul de Securitate poate sia decida
intreruperea totala sau partiala a relatiilor economice si a comuni-
catiilor feroviare, maritime, aeriene, postale, prin telegraf, radio i
alte mijloace de comunicare, ca misurd de constringere impotriva
unui stat care a comis un act de amenintare la adresa picii, de violare
a ei sau de agresiune™.

Blocada maritima pasnica®

Prin blocada maritima pagnica se intelege impiedicarea de ciitre
un stat, cu fortele sale navale militare, a oricaror comunicatii cu por-
turile si litoralul unui alt stat, fard a se afla in stare de razboi cu
acesta.

Blocada maritima pagnica, act al unui stat, este interzisd de
dreptul international contemporan, intrucat implica folosirea fortei
sau ameninlarea cu fora si constituie un act de agresiune contrar art.
2 paragraful 4 din Carta. Numai Consiliul de Securitate, potrivit art.
42 din Carta, poate recurge la o blocadi cu fortele navale ale statelor
membre, in cadrul aplicarii masurilor de constrangere cu folosirea
fortei armate, in conditiile prevazute de cap. 7 din Carta.

Ruperea relatiilor diplomatice
Ruperea relatiilor diplomatice poate avea caracter de represalii

impotriva unui stat sau a cetatenilor sii, in scopul constringerii de a
se pune capit actelor ilegale.

Potrivit Cartei O.N.U,, Consiliul de Securitate poate
sd decidd intreruperea totald sau partiald a relafiilor

& Higginsg si Colombos, The Internationol Law of the Sea
{trad, L. rusi), Moscova, 1953, p. 344—345,

% Declaorajie cu privire la pozitin Partiduluyi  Muncitorese
Romin in problemele migedrii comuniste pi muncitoregti interna-
tionale, adoptatd de Plenara ldrgitd a CC. al P.M.R. din apri-
lie 1964, Bucuresti, Edit. politicad, 1964, p. 24
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5. BLOCADA MARITIMA

Prin blocadd maritima se in'pelege_ ?'-mpiedican_e& det
citre un stat, cu forgele sale navale 1‘111]}'tEJ‘E, a dnt;m.-irm
copmunicatil cu porturile $i litoralul unui stat, fard a se
afla in stare de rdzboi cu acesta 4,

Blocada miaritima, act al umui stat, este :I?tEt'z_le‘;l
de dreptul international contemporan, intrucit implica

o p 1. Kolodkin, Blecads maritima g dreptul inte’rnuﬂonuf.
contemporan, in: Analele romano-sovietice, !.'h‘f.lpL. 1863, nr. ]4-
Hosar., Pacifique Blocade, 1908 ; Hiller, Die Friedensblokade, 1923.

bl i ahaelah

folosirea for{ei sau amenintarea cu forta sl censtituie
un-act de agresiune %, contrar art. 2 § 4 din Cartd..

~ Numai Consiliul de Securitate, potrivit art: 42 din
Cartd, poate recurge la o blocadd cu fortele navale ale
statelor membre, in eadrul aplicirii masurilor de con-
siringere cu folosirea fortei armate, in conditiile preva-
zute de cap. VII din Carta, ;

6. RUPEREA RELATIILOR DIPLOMATICE

Ruperea relafiilor diplomatice poate aves carasterul
unor represalii, in scopul de a constringe un stat =&
puna {“Ei]}i:ﬂ actelor ilegale impotriva unui alt stat sau a
cetatenilor lui ™, Ruperea relatiilor diplomatice se pogie

wrlilE L tohnveninle de la Londra, entru  definice. T T
incheiate in 1933 de 11 state. S e oty

™ M. Sibert, op. cit., 1T, p. 561,
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— re—————— pocrre:
Ruperea relatiilor diplomatice se poate prelungi pe perioade
destul de indelungate, fird ca statele care nu mai au relatii diplo-
matice si fie in stare de razboi.
Aceastid masurd poate fi decisd si de organizatii internationale,
de exemplu ONU, impreuni cu masurile de boicot sau separat. Este

cetatenilor lui ™. Ruperea relatiilor diplomatice se poate
prelungi pe perioade destul de indelungate, fard ca totusi
statele care nu mai au relatii diplomatice si fie in stare
de razboi.

Aceastd masura poate fi decisa si de organizatii inter-
nationale, de exemplu O.N.U, impreund sau separat cu
masurile de boicot pe care le-am amintit mail sus.
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semnat, la Londra,

, rimas in istorie

sub numele de . Tribunalul de la Niirenberg’

D. Diaconu, Curtea Penala Internationla, Istorie
si realitate, 1999, Editura All Beck
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, datd la care si-a

heiat lucrdrile si existenta,

Sediul Tribunalului

Structura Tribunalului Militar International de la Niirenberg

Competenta ratione personae a Tribunalului
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- Sedind materiei

—

:‘: S-a vorbit chiar de un . Drept de la Nirenberg”,
- A se vedea Victor Ponta, Daniela Coman, Curtea Penald Internagionald.
Ciniacrarea juridicd a primei insiange permanente din istoria fustijiei penale,
Fdlitura Luming Lex, 2003, Bucuresti, I

D. Diaconu, Curtea Penala Internationla, Istorie
si realitate, 1999, Editura All Beck
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2. Tribunalul militar internafional de la Tokio
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. Dar, pentru a vorbi despre aceasta in linii gene-

D. Diaconu, Curtea Penala Internationla, Istorie
si realitate, 1999, Editura All Beck
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Prin urmare,

Studiile efectuate de citre Secretarul General pentru crearea
upui asemenea tribunal au evidentiat existenja unor probleme deose-
bit de complexe si de o naturdi foarte variatd, semnalate ca atare de
guvernele consultate, de organizatiile internationale neguvernamen-
tale i de experti.

O primé problemd au reprezentat-o insesi bazele juridice ale
constitwirit unui teibunal international special, §1 anume daci un ase-
menea organism juridic ar putea fi creat printr-o rezolutie a Con-
siliului de Securitate, organ eminamente politic, fird atributii legate
de problemele jurisdictionale.

Din punct de vedere juridic. calea normald pentru constituirea
tribunalului trebuie sa fie aceea a incheierii unui tratat intre state,
care sd fie negociat in prealabil de citre un for international adecvat
(Adunarea Generald a O.N.U., sau o conferintd intemationala spe-
ciald). apoi supus semnarii si ratificarii. Acest parcurs firesc ar avea
avantajul unei abordari si examinri detaliate a tuturor problemelor

Pagina 12
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Studiile efectuate de secretarul peneral pentrv crearea unui
asemenea tribunal au evideniia! existenia unor probleme deosebit de
. complexe si de o naturd foarte variatd, semnalale ca atare de guverncle
consultate, de organizatiile internationale neguvernamentale si de experti.
O primé problemd au constituit-o insesi bazele juridice ale
constituirii unui tribunal international special 5i anume daci un asemensa
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organism judiciar ar putea fi creat printr-o rezolutic a Consiliului de.
Securitale, organ eminamente politic, firé atribufii legate de problemele
jurisdictionale.

Calea normald din punct de vedere juridic peniru constituirea
iribunalului trebuie si fie cea a incheierii unui tratat intre state, care s
fie in prealabil negociat de un for internafional adecvat (Adunarea
generalda 3a ON.U. sau o conferintd internationald speciald), apoi supus
semnarii 5i ratificini. Acest parcurs firesc ar avea avantajul unei abordari

=

§i examinari detaliate a tuturor problemelor ce se ridici in leghturi cu
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ce se ridica in legatura cu stabilirea tribunalului i ar permite statelor
participante sd-si exercite vointa lor suverand. in special daca ele
doresc sau nu si devind pirti la tratatul respectiv. In practica rela-
jiilor internagionale de pani acum s-a dovedit, insd, ci toate incer-
cirile de acest fel au fost sortite egecului sau aménirii sine die.

Avindu-se in vedere caracterul de urgentd al constitirii Tribu-
nalului, s-a considerat cii abordarea respectivi, chiar dacd ar fi fost
incununati de succes, ar fi avut dezavantajul unei perioade indelun-
gate pentru transpunerea sa in practicd, precum si al nesigurantei ¢a
s-ar putea obtine numiarul necesar de ratificiri pentru intrarea in
vigoare a acestuia sau ¢l printre statele care il ratificd s-ar afla si
acelea care si facd tratatul ineficient.

In Raportul intocmit de citre Secretarul General al ON.U.,
infiintarea Tribunalului International ad-hoc printe-0 rezolutie a
Consiliului de Securitate, se justifica prin urmitoarele argumente:

» incilcarile grave ale dreptului umanitar pe teritoriul Fostei
lugoslavii constituie o amenintare la adresa pécii §i securititii
internationale;

* rispunderea individuald a celor care au sAvirsit crime, asupra
cireia Consiliul de Securitate a avertizal in repetate rinduri;

+ stabilirea wnui Tribunal International ar contribui la inde-
plinirea scopului de a pune capit unor asemenea crime (rol
preventiv), la luarea unor mésuri efective pentru aducerea in
fata justifiei a persoanelor rispunzitoare (rol punitiv) si ar
contribui la restabilirea si mentinerea picii;

* instituirea Tribunalului s-ar incadra in categoria mésurilor
bazate pe forfd, in conformitate cu Capitolul VI al Cartei
ON.U;

* Tribunalul International, avind un caracter judiciar, ar trebui
sd-gi exercite atributiile in mod independent de consideratiile
politice, fird a se afla sub controlul Consiliului de Securitate,
cu privire la indeplinirea funcgiilor sale judiciare;

= Consiliul de Securitate nu creeazi pentru Tribunalul Inter-
national norme de drept material pe care si le aplice, acestea
fiind cele din Dreptul International actual.

Stuclinl Secretarului General a relevat si alte aspecte deosebit de

complexe, ce-gi pastreazi in continuare actualitatea, legate de accep-

stabilirea tribunalului §i ar permite -statelor participante si-gi exercite
voinja lor suverand, in special dach ele doresc sau nu si devind pargi la
tratat. In practica relatiilor internationale de piné acum s-a dovedit, Insk,
ci loate incercirile de acest fel au fost sortite esecului sau amEnérii sine
die.

Avindu-se in wvedere caracternl de urgentd al constituiri
tribunalului, s-a considerat ca abordarea respectivi, chiar daca ar fi fost
incununatid de succes, ar fi avut dezevantajul unei perioade Indelungate
pentru transpunerea In practicd, precum si al nesigurantei ci s-ar putea
obtine numarul necesar de ratificiri pentru intrarea in vigoare sau ci
printre statele ratificatoare s-ar afla si acelea care si faci tratatul eficient

In raportul intocmit de secretarul general al O.N.U." infiingarea
ribunaiului internagional ad-hoc printr-o rezolofie 2 Consiliului de
Securitate se justifica cu urmitoarele argumenite:

=incilcarile grave ale dreptului umanitar pe teritoriul fostei
iugoslavii constituie o . ameninjare la adresa phcii §i  securitafii
internationale;

mrispunderea individualsd a celor ce au sivhrgit crithe, asupra
careia Consiliul de Securitate 2 avertizal in repetate rinduri in legimrs cu
situatia din fosta Iugoslavie;

® stabilirea unui tribunal international ar contribui la indeplinirea
scopului de a pune capit unor asemenea crime (ol preventiv), la Inarea
unor masuri efective pentru aducersa in justiie a persoanelor
raspunzéatoare (rol punitiv) si ar contribui la restabilirea si mentinerea
pacii;

B instituirea tribunalui s-ar incadra in categoria mésuriior bazatc pe
forta in conformitate cu Capitolul VH al Cartei O.N.U;

" ®ribunalul international, aviind un caracter ]udmar. ar trebui si-51
exercile atributiile independent de consideratii politice, fara a se afla sub
controlul Consiliului de Securitate cu privire la indeplinirea funciilor
|__sale judiciare:
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» Consiliul de Securitate nu creazs pentru tnbunalul iniemationzl
norme de drept material pe care s Is aplice, acestes find cele din dreptul
international actual,

Studiul secretarului Eb‘m:tad & rel=var ;j —EIIE Bap=cis d:ﬂ':h" d,
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tarea sau neacceptarea de ciitre state, a extridarii propriilor cetiteni
pentru a fi judecati de Tribunalul International sau pentru executarea
in alte state a pedepselor; de misurile privind stabilirea persoanelor
vinovate si cercetarea lor prealabild, inclusiv de forfele polifienesti ce
pot fi antrenate la aceasta; de raportul dintre Tribunalul International
gi tribunalele interne, dintre legislajia internationald si cea internd
referitoare la faptele imputate; de faptul dacé tribunalul va fi capabil
s3-i judece pe tofi criminalii etc.

In acelasi timp s-au ridicat si alte probleme, cum ar fi aceea a
caracterului selectiv al tribunalului ad-hoe, intrucft s-au comis crime
la fel de atroce ca in Fosta Yugoslavie si in alte (iri in care au avut
loe conflicte armate sau problema legii aplicabile, intrucat Protocolul
al 1l-lea de la Geneva din anul 1977 referitor la conflictele armate
interne nu cuprinde mentfiuni exprese referitoare la pedepsirea cri-
melor de rizboi si a crimelor contra umanitagii.

Pe de altd parte insd, era evident faptul ¢ intdrzierea constituirii
mecanismului judiciar ar fi dus la compromiterea acestuia, iar rima-
nerea in continuare nepedepsiti a crimelor sivirsite ar aduce deser-
vicii mari implementdrii normelor dreptului umanitar §i ar incuraja
asemenea fapte si in viitor.

A. Tribunalul Penal International pentru Fosta
Yugoslavie

V. Cretu, Drept International Penal, 1996, Editura
Tempus

Pagina 309

[COmpItxe, Ce-y1 pastieazi In conlinuarc actualitalea lor, legate de
acceplarea sau neacceplarea de citre state, In baza constitutiilor lor, &
extradarii propriilor cefateni pentru a fi judecati de tribumalyl
iniernational sau peniru executarsa in alte staie & pedepselor, de masurile
privind stabilirea persoancior vinovate si cercetares lor preaisbils,
mnclusiv de forjele polilienssti ce pot fi antrenate la aceasta. de rapoiul
flintm t‘ribnmatu] international si tribunalele intsme, dintrs legislagia
internationala §i cea interna priviioare la fapiele imputate, de faptu] daca
tribunalul va fi capabil 54 judece pe 1oli cnminalii etc,

acelasi timp, s-au ridicat si alte probleme, cum ar fi acsea 2
caracternlu selectiv al tribunalului ad-hoc, intrucst s-au comis crime 12
fel de atroce ca in fosta Iugoslavie si in alte 1ari in care au avat loc
conflicte armate, sau privind legea aplicabila, pentru ¢ Protocolhul al
I-lea de 1a Geneva din 1977 referitor la conflictele armate interne nu
cuprifide mentiuni exprese referitoare la pedepsirea crimelor de razhoi si
a crimelor contra urnanitigii.

Pe de alti parte, insi, era eviden! ci intirzierez constituirii
mecanismului judiciar ar fi dus la compromilerez acesmia, iar rimineres
In continuarea nepedepsile & crimelor savirsite ar aduce deservicii mari
implementarii normelor dreptului nmanitsr §i ar incurajz asemenca fapie
gl in yiitor.

D. Diaconu, Curtea Penala Internationla, Istorie
si realitate, 1999, Editura All Beck
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Dacd la inceput cei 11 judecatori erau repartizati in

D. Diaconu, Curtea Penala Internationla, Istorie

si realitate, 1999, Editura All Beck
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V. Cretu, Drept International Penal, 1996, Editura
Tempus
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Competenta ratione personae a Tribunalului este limitata 14

persoanele fizice, autori, coautori, complici si instigatori, care m
comis violiri grave ale dreptului international, fird a se prevede:
inculparea unor grupuri institujionalizate.

Paotrivit Statutului, Tribunalul International pentru Fosta Yugos

lavie aplica normele Dreptului International Umanitar, care fac partd

in mod neindoielnic din dreptul cutumiar, pentru a nu se contest:
anumite norme ale conventiilor scrise la care unele state nu sun)
parti.
Spre deosebire de Tribunalul de la Niirenberg, competentele salg
se intind inclusiv la cazuri de crime savérsite in conditii de conflic
intra-statal. nu numai in conditii de conflicte internationale.

Procedura Tribunalului este publica. potrivit articolelor 21 si 22
ale Statutului. Articolul 21 recuncaste acuzatului toate garantiilg
Jjudiciare prevazute de Pactul referitor la Drepturile Civile si Politice]
adoptat in anul 1966,

Hotardrile adoptate de Camerele de Prima Instanta sunt supusq
apelului in fata Camerei de Apel a Tribunalului, la sesizarea Procu-
rorului sau a Comandantului, numai pentru eroare de drept si eroarg
de fapt. Camera de Apel poate confirma, casa sau revizui hotéirirea
Camerelor de Prim# Instan{i. Inspirindu-se din evolutiile actuale ale
reglementirilor internagionale, care tind a aboli pedeapsa cu moartea,
Statutul nu prevede decat pedepse cu inchisoarea la individualizarea
cuantumului pedepsei, tribunalul trebuind sd recurgia la practica
generali privind pedeapsa inchisorii a tribunalelor locale de pe
teritoriul Fostei Yugoslavii, deci la normele aplicabile pe teritoriul
unde s-au comis infractiunile. Odata cu stabilirea pedepsei, Tribu-
nalul este abilitat sd decida si restituirea clitre proprietarii legitimi a
oriciror bunuri si valori dobédndite in mod ilegal de citre persoanele
condamnate.

Competenia dupé persoane & tnbunalului esie limitatd 1a persoanele
Dzice, autori, coautori, complici si instigatori, care au comis violiri grave
ale dreptului international. fard & se prevedsa inculparez unor grupuri
i i izate (arr 6-7]

Porrivit Statutului, Tribunalul internationa! pentru fosta Iugosiavie
plici normele dreptului intemational umanitar care fac parte
eindoielnic din dreptul cutumiar, pentru a nu se contesta anumite norme
le conventiilor scrise la care unele state nu sunt parti.
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Procedura Tribunalului este publics, potrivit art2] @ 22 al
Stamntului, Amn.Zl recunoasie acuzatului toate garanfiile judicigre
previizute de Pactul referitor 1s drepturile civile si politice din 1965.

Hotirfrile date de camerele de prnm& mstanji: suni supuse
recursului in fata Camerei de apel 3 Tribunalului, Iz . sesizarea
procurorului sau & condamnatului, numai pentru eroare intr-o problems
de drept §i eroare asupra faptelor stabilite. Camera de apel poaie
confirma, casa sau revizui hotirérea camerelor de prim3 instanis (art.25).

Inspirindu-se~ din evolutiile acmale ale reglementirilor
internationaie care tind & aboli pedeapsa cu moartsa, Statutul nu prevede
decii pedepse cu inchisoarez, ls individualizares cuantumuiui pedepssi
wibunaiul irebuind s& recurgid la practica generals privind pedeapss
inchisorii 2 tribunalelor locale de pe teritoriul fostei Iugosiavii, deci la
normele aplicabile pe teritoriul unde s-au comis infractiunile. Odats cu
pedeapsa, tribunalul este abilitat s& decids si restituirea citre proprietarii
legitimi a oricaror bunuri si valori dobéindite ilegal de citre persoaneie
condamnate (art.24).

D. Diaconu, Curtea Penala Internationla, Istorie
si realitate, 1999, Editura All Beck
Pagina 13

Pagina 14




D. Coman, V. Ponta, Raspunderea in dreptul D. Diaconu, Curtea Penala Internationla, Istorie
international umanitar, 2010, Universul Juridic si realitate, 1999, Editura All Beck

Pagina 114 Pagina 14

articolul 29).




D. Coman, V. Ponta, Raspunderea in dreptul D. Diaconu, Curtea Penala Internationla, Istorie
international umanitar, 2010, Universul Juridic si realitate, 1999, Editura All Beck

Pagina 115 Pagina 14

, cit si in biitdlorirea




D. Coman, V. Ponta, Raspunderea in dreptul D. Diaconu, Curtea Penala Internationla, Istorie
international umanitar, 2010, Universul Juridic si realitate, 1999, Editura All Beck

Pagina 116 Pagina 14




D. Coman, V. Ponta, Raspunderea in dreptul D. Diaconu, Curtea Penala Internationla, Istorie
international umanitar, 2010, Universul Juridic si realitate, 1999, Editura All Beck

Pagina 117 Pagina 15

Pagina 16




D. Coman, V. Ponta, Raspunderea in dreptul
international umanitar, 2010, Universul Juridic

Pagina 127

st

. Asa cum menfionam mai sus, rolul

D. Diaconu, Curtea Penala Internationla, Istorie
si realitate, 1999, Editura All Beck
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aga cum am mentionat mai sus,

Momentul conflictului
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Astfel, asa cum vom nota in continuare,

imputernici
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" Articolul 2.

2 Articolul 3 pet.l.

" Articolul 3 pet. 25i 3.
M Articolul 5.

"2 Articolul & pet.1.

% Articolul &.

7 Articolul 10.

D. Diaconu, Curtea Penala Internationla, Istorie
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Din pdcate, progresele notabile pe care dreptul international
penal le-a realizat in ultimul secol, in domeniul incrimindrii celor
mai grave fapte penale cu caracter internafional, nu au fost insotite si
de realiziri corespunzitoare pe planul credrii unor institutii judiciare
internafionale, care si pund in aplicare normele de drept material
EUIH?EH[E.

In lipsa unei asemenea jurisdictii penale, sancfiongrea infroc-
fiunilor internationale continud sa fie realizabild, cu unele exceptii
limitate si conjuncturale, in cadrul national, de citre instantele penale
ale fiecdrui stat. Convenyiile imternationale, prin care se incriminau
anumite fapte penale, cuprindeau prevederi potrivit cirora Statele
Pérti se angajau, in conformitate cu principiul awt dedere aut judi-
care, sii-1 caute pe autorii respectivelor infractiuni gi sd-i pedepseasci
penal, indiferent de cetiifenia acestora sau a victimelor lor; ori de
locul unde au fost comise faptele sau in cazul in care nu consideran
necesar sau posibil sa o facd, sd-i extrideze unui alt stat interesat.
precum si sd coopereze inire ele, astfel ca acestia si nu rdména
nepedepsiti, ele exercitind, in acest mod, o competentd universali cu
caracter alternativ.

Convengiile infernationale respective nu stabileau insa si reguli
de drept judiciar sau procedural, in afara unor dispozifii, destul de
sumare, referitoare la obligatia respectdni de citre instanjele jude-

Progresele notabile pe care dreptul international penal le-a realizat
in ultimul secol in domeniui incriminarii celor mai grave fapte penale cu
caracler internajional nu au fost Insofite gi de realiziri corespunzatoare pe
planul credrii unor institulii judiciare internaionale, care si pund in
aplicare normele de drept material consacrate.

in lipsa unei asemenea jurisdictii penale, sanctionarea infractiunilor
internationale continui s& fie realizabild, cu unele exceplii limitale si
conjucturale, in cadru nalional, de cétre instaniele penale ale fiecirui staL
Conventiile internationale prin care se incrimineazi anumite fapte penale
cuprind prevederi potrivit carorz statele parti se angajeazd, in
conformitate cu principiul awl dedere aut judicare, sh caule pe autorii
respectivelor infractiuni 5i si-i pedepseascd penal indiferent de cetifenia
acestora sau a victimelor lor; ori de locul unde ao fost comise fapiels sau,
in cazul in care nu consideré necesar sau posibil s& o fach, si-i extradeze
unui alf stat interesat, precum 5i si coopereze intre ele, astie] ca acestia sa
nu rEmind nepedepsifi, ele exercitind In acest mod o compelentd
universald cu caracter aliernativ. :

Conventiile intemnafionalc respective nu stabilesc, insd, si reguli de
drept judiciar sau procedural, in afara unor dispozifii destul de sumare
referitoare la obliﬁaﬁa. respectiirii de cétre instangele judecitorsst
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citoresti najionale a garangiilor procesuale general recunoscute si
comune legislatiei penale a statelor civilizate.

in baza comvengiilor internationale, care asigurau protectic
wumanitara a victimelor conflictelor armate, Statele Pirti s-au angajat
si ia toate masurile legislative sau de altd naturd, necesare pentru
reprimarea infractiunilor grave, cu caracter de crime internagionale,
definite in cadrul acestora. Astfel, acestea impuneau statelor sem-
natare, prinire altele, trei categorii de obligatii: de a incrimina in
legislatia lor nationald faptele grave de incalcare a regulilor uma-
nitare, de a sancjiona persoanele care comiteau infractiuni de aceasti
naturdi si de a asigura anumite garantii de ordin procedural pentru
inculpati, referitoare la judecatd, dreptul de apérare, cdile de recurs
sau modul de executare a pedepselor.

Potrivit legislatiei interne a statelor, judecarea infractiunilor de
drept internagional penal era incredintatd, in genmeral, instantelor
militare, acolo unde acestea existau, cind era vorba de crimele contra
piicii §i securitatii omenirii sau de crimele de rizboi §i instantelor
civile, in cazul celorlalte infractiuni, acestea din urma fiind instanfe
ordinare, fie tribunale specializate (pentru genocid sau pentru
terorism, de exemplu).

Sanctionarea, potrivit jurisdictiei nationale, a infractiunilor
incriminate prin conventii internationale, constituia o modalitate
juridicd necesara in stadiul de dezvoltare al relatiilor internajionale -
existent la acel moment - dar nu gi suficienta.

Practica judiciard a dovedit ca lipsa wnei jurisdictii internatio-
nale permgmente si impartiale, competentd sd judece toate infrac-
tiunile cu caracter international, astfel cum acestea sunt definite si
caraclerizale prin conventiile respective, constituie o lacuni majori a
dreptului international actual, cu consecinte extrem de defavorabile
pentru comunitatea internajionala, in efortul tot mai organizat al
acesteia de a controla fenomenul infractional si de a-i sancliona pe
aceia care incalch normele internationale.

Dacd in cazul infractiunilor savérsite de citre persoane parti-
culare, acest inconvenient era, in parte, limitat, prin formele de
colaborare internationala institufionalizate in cadrul conventiilor -
asistenfa judiciard, extridarea, comisiile rogatorii etc. - in cazul
celorlalte crime, care constituiau cele mai grave incalcéri ale drep-

I o L L

referitoare la  obligajia respectiri de catre instantele judechtorsst
najionale a garanfiilor procesusle general recunoscule §i comuns
legislagici penale a statelor civilizate.

baza conventiilor intemafionale care asigurk protectia umanitara
a viciimelor conflicielor armate, staizie coniractante o-eu angaja: =h is
toate misurile legislative saw de altd naturd necesare pentru reprirnarea
infracgiunilor grave, ‘cu caraclter de crime internationale, definite in
cuprinsul acesiora.
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impun statelor semnatare, intre altele, trei categorii de obligatii: de a
incrimina in legislatia lor nationala faptele grave de incalcare a regulilor
umanitare, de a sancjiona persoanecle care comit infracjiuni de aceasii
natura si de'a asigura anumite garantii de ordin procedural pentru
inculpati, referitoare la judecata, dreptul de aparare, ciile de recurs sag

execularea pedepselor.

Fsll‘ﬂl'ﬂ |i:g|5|a;|e| misme a SIBICE. PIHI.‘,EEIEE-& ﬁm:mﬂ;ur E

drept international penal este incredinatd, in general, instanjelor militare,
acolo unde acestea existd, cind este vorba de crimele conira pécii si
securitatii omenirii sau de crimele de razboi, si instantelor civile in cazul
celorlalte infractiuni, acestea din urmi fiind fie instanjele ordinare, fie
tribunale specializate (pentru genocid sau pentru lerorism, de exemplu).

Sanctionarea potrivit jurisdicfiei nationale a infractiunilor
incriminate prin conventii internajionale constituie o modalitate juridica
necesard in actualul stadiu de dezvoliare a relagiilor interntionale, dar nu
si suficientd. Practica judiciari a dovedit cé lipsa unei jurisdictii
intemationale permanente § imparfiale. competentd s3 judece toale
infractiunile cu caracter international, astfel cum acesiea sunt definiie si
caraclerizate prin convenfiile respective, constituie o lacund majord a
dreptului intemational actual, cu consecinje extrem de defavorabile
pentru comunitatea internationald in efortul 1ot mai organizat al acesteia
de & controla fenomenul infractional si a sanctiona pe cei ce incalci
legalitatea inlermationala.

Dacd in cazul infractiunilor sivirgite de citre persoane particulare
acest inconvenient este In parte limital prin formele de colaborare
internationald institutionalizate In cuprinsul conventiilor (asistenia
judiciara, extradarea, comisiile rogatorii ete.), in cazul celorlalte crime,
care constituie cele mai grave incaleari ale dreptului international,
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tului international, posibilitatea ca faptele si fie pedepsite de citre
tribunalele nationale era redusi, daca nu iluzorie, deoarece asemenea
infracliuni erau, cel mai adesea, inspirate sau ordonate de cire
guvernele statelor (autorii morali), adevaratii lor autori nefiind
persoancle particulare.

Este aproape de neconceput ca pentru crimele contra picii,
violdrile aduse conventiilor intemationale sau pentru erimele impo-
triva umanitatii, inclusiv genocidul, statele care patroneazi asemenea
fapte (chiar dacid din umbrd) sd-si dea acordul ca executantii
propriilor ordine sa fie adusi in faja tribunalelor nationale, pentru a fi
condamnafi.

Crearea unei jurisdictii penale intermagionale apare, astfel, ca
indispensabild, pentru ca incriminarea infractiunilor internationale si
nu riména un simplu demers teoretic si pentru a se evita ca sanctio-
narea celor ce incaled normele internationale sa depindi in cea mai
mare parte de guvemnele unor state care inspiri sau patroneaza
asemenea incillediri ori de interese politice conjuncturale, exterioare
actului de justitie. Ea conditioneaz, intr-o anumitd masurd, existenia
insigi a dreptului international penal si realizarea justitiei penale
internationale.

care constituie cele mai grave incilciri ale dreptului international,
posibililatea ca fapteie si fie pedepseite de citre tribunalele naionale este
redusd, daca nuo iluzorie, deoarece asemenea infractivni sunt cel mai
adesea inspirate sau ordonate de citre guvemnele statelor, adevaratii lor
autori nefiind persoanele particulare.

Este aproape de neconceput ca pentru crimele contra picii,
violarile aduse angajamentelor internationale sau crimele impotriva
umanitatii, inclusiv genocidul, statele care patroneazd asemenea [apte,
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chiar daca din ¥mbra, si-si dea acordul ca executanii propriilor ordine si
fie achisi in fata propriilor lor tribunale pentru a fi condamnagi."

Crearea unei jurisdictii penale int=mationale apare astfe]l ca
indispensabilad pentru ca incriminarea infractiunilor intemationale s& no
raméans un simply demers teoretic si pentru a se evita ca sanclionarea
celor ce Incalca legea internajionats s& depinds in cea mai mare parte de
guvemele unor state'care inspird sau patroneazd asemenea incaleari orl de
interese  politice comjunciusale, extericare actufui de  justitie. Ea
conditioneazz Intr-g niti mbsuth  existenta Insasi a dreprului
international penal =i re; 'z ron justitiei penale intemationale.
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Faptul vi Statutul Curfii Penale Internationale a fost elaborat
initial de catre Comisia de Drept Internagional, dupd care a fost
completat de o Comisie Pregititoare a Adunfrii Generale a
Natiunilor Unite si finalizat ulterior de catre Conferinia Diplomatica
de la Roma, convocatd de Adunarea Generald a ONU, poate si ne

l. Diaconu, The International Criminal Court, A
new Stage, 2002, Romanian Institute of
International Studies Nicolae Titulescu
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‘The Statute of the Court was elaborated, in a first version, by the
national Law Commission, then was completed by a Preparatory
ttee of the General Assembly of the United Nations and
- d by the Rome Conference, convened by the General

sembly.
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Asadar, Curtea Penala Internagionala este o institufie jurisdic-
fionald independenta, dar scopurile pentru care a fost creatd sunt
sﬁns relationate cu cele ale Organizatiei Natiunilor Unite. Prin defi-

‘The Court will be an independent judicial body, but the purposes
" which it was created are closely connected to those of the United

tions.

Potrivit dispozifiilor art. 2 din Statut, relajia dintre Curte si
Organizatia Natiunilor Unite va fi stabilitd printr-un Acord, aprobat
de Adunarea Statelor Parti si incheiat apoi de citre Presedintele
Curtii, in numele acesteia.

The relationship with the United Nations will be established

{through an agreement to be approved by the Assembly of the States
‘parties and thereafter signed by the President of the Court on its behalf.
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In acelasi timp, Consiliul de Securitate poate solicita Curtii
suspendarea activitafii sale pe o perioadd de 12 hni, daci acesta
adopti o rezolufie in acest sens. Astfel, nicio anchetd, judecati sau
condamnare nu poate fi inifiatd sau pusd in executare, conform
Statutului, in timpul celor 12 luni ulterioare datei la care Consiliul de
Securitate a adresat o asemenea cerere Curfii, printr-o rezolutie
adoptati in baza capitolului VIl al Cartei Natiunilor Unite. De
asemenea, Consiliul poate reinnoi cererea, in aceleasi conditii.

Aceasta este o consecin{a a prerogativelor Consiliului de Secu-
ritate, care, conform dispozitiilor Cartei, poate adopta misuri obli-
gatorii pentru toate statele membre ale Natiunilor Unite.

Totodati, Consiliul de Securitate poate obliga un stat, care nu
este parte la Statut, sa accepte jurisdictia Curtii. De asemenea, el
poate determina un stal parte sa remunge la jurisdictia nationald cu
privire la un anumit caz, in beneficiul jurisdictiei Curtii.

Consiliul de Securitate este, prin urmare, un pion extrem de
important in activitatea Curtii. El poate avea, deci, un rol activ §i
complex in susfinerea activititii si eficacitafii Curtii, pe de o parte,
dar si de incetinire a activitifii acesteia, pe de alti parte.

Rezultatele si eficacitatea Curtii vor depinde de vointa politica a
statelor de a coopera cu aceasta, atit individual, cit si ca membre ale
Organizatiei Natiunilor Unite. Cooperarea Curfii Penale Interna-
fionale cu organele Najiunilor Unite riméne, agadar, vitala.

4. Modul de functionare a Curtii Penale
Internationale. Aspecte generale

At the same time, in recognition of the Council’s powers under
Chapter VII of the UN Charter, the Statute recognizes that the Security
Council may ask for a suspension of proceedings for 12 months, if the
Council adopts a resolution to that effect, under the Chapter VII.
The request to the Court can be renewed by the Council, under the
same conditions.

That is a consequence of the powers of the Security Council,
which, under the Charter, can take measures that are binding upon all
United Nations member States.
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.urity Council may thus have an important role to support
tyd(i;::n aclivityyof the Court. The Council can oblige a
not a party to the Statute, and even a Sl._ate which is not
the United Nations, to accept the jurisdiction of the Court.
. 2 State to renounce to its national jurisdiction on a case,
to the Court. It can confirm to States parties their
cooperate with the Court, when they fail to do it.
ncil may also suspend any investigation by the Court.

ire the efficiency of the Court will de;

‘ :] t:f :::perate with ityboth individually and as 11-1¢mbers. of
ations, as decisive elements of the prooeqdmgs‘ , like
evidence and surrendering persons to be :nve§t1gate_:d.
> achieved without their assistance, and the cooperation with
J Nations bodies remains necessary from many points of

. W

D. Diaconu, Curtea Penala Internationla, Istorie si realitate,

1999, Editura All Beck
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Asa cum ardtam,

Astfel, dacd CPI functioneazi din

D. Diaconu, Curtea Penala Internationla, Istorie
si realitate, 1999, Editura All Beck
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in arect epng

fiind cel mai sugestiv §i cutremuritor exemplu

D. Diaconu, Curtea Penala Internationla, Istorie
si realitate, 1999, Editura All Beck
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Curtea are competenta de a judeca acele crime care au fost
slivirgite pe feritoriile Statelor Pdrfi sau care au fost sdvdrgite de
cdlre ceidpenii unui asemenea Stat,

Curtea are, de asemenea, competentd, atunci cdnd un Star, care
nu este parte la Stamt, accepta jurisdictia Curfii asupra crimelor
comise pe teritoriul siu ori asupra crimelor sivirgite de citre un
cetiijean al séu.

Curtea poate avea jurisdictie, in urma extriidirii de catre un Stat,
care nu este Parte, a unei persoane care nu este celitean al acelui
Stat, dar care a comis o crimi pe teritoriul acestuia; exiridarea citre
Curte este similari cu extridarea cfitre alt Stat, acesta fiind un
exerciliu de suveranitate.

The Court is competent for crimes which have been committed on,
the territory of a State party or by one of its nationals,

The Court is also competent when a State which is not a panty
consents on the Court’s jurisdiction and the crime has been committed
on that State's territory or the accused is its national.

The jurisdiction of the Court may also result from the extradition
by a State which is not a party of a person who is not its national, bul
has committed a erime on its territory; the extradition to the Court 15
similar to the extradition to another State, as an entirely valid exercisc
of sovereignty.
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Un asemenea transfer trebuie, totodatfi, si fie realizat in con-
cordantd cu normele internationale pentru drepturile omului §i
libertigile fundamentale.

Desi jurisdictia Curtii poate deveni universald, prin ratificarea
Statutului adoptat la Roma de citre mai multe state, este totusi in
continuare o jurisdictie penal teritoriala.

Ca organism principal al Nagiunilor Unite, caruia i-a fost
incredintatd atributia de mentinere a piicii $i a securitifii inter-
najionale, Consilinl de Securitate are competenia de a lua orice
mifsurd, inclusiv cea de folosire a forjei Impotriva unui Stat agresor;
s-a hotiirdt, asa cum am viizut, crearea unor Tribunale Penale Spe-
ciale pentru Fosta Yugoslavie si Rwanda, in vederea judecirii per-
soanelor presupuse a fi vinovate de sivirsirea crimelor de genocid, a
crimelor de razboi, precum si a crimelor impotriva umanititii: a
Jortiori, are competenta de a transfera asemenea persoane in vederca
Jjudecarii de catre Curte.

In legturd eu acest subiect de extriidare, trebuie notat faptul ci
Statele Pirti au, conform Statutului de la Roma, obligatia de a preda
Curtii indivizii despre care se presupune i au comis crime aflate in
Jurisdictia acesteia.

Statutul face distincia dintre termenul de predare, care inseamna
wpredarea unei persoane din controlul Statului. in cel al Curfii™ §i
termenul de extradare, care inseamnd ,, predarea unei persoane de wn
Stat celuilalt”, aga cum prevede tratatul, convengia sau legislatia
internd, adicd unui alt Stat suveran, in timp ce Curtea este o institutie
Jjurisdictionald, creatd conform normelor internajionale, cu consim-
fdméantul Statului in cauza.

Aceasta a fost regula pentru Tribunalele ad-hoc. Conform
rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU, prin care s-au consti-
tuit cele doud tribunale ad-hoc, respectiv, pentru Fosta Yugoslavie §i
Rwanda, condamnajii vor i _pransferapi™ sau predapi i ony
extradafi”.

O parie dintre autori sugereazi considerarea Curfii Penale Inter-
nationale ca pe o extensie a jurisdictiei interne; nu ar trebui sa fie
vazutd ca o, Curie sirdaing” sau , furisdictie strainga”, infiinata in

concordanifi cu normele internationale si cu participarea Statelor
misrm hre

Such a transfer has o be done, however, in accordance with
international law norms on human rights and fundamental freedoms.

Although the jurisdiction of the Court may become universal or
close to universal by the ratification of the Rome Statute by more and
more States, it is still a territorial criminal jurisdiction. The concept of

any State. As the principal organ of the UN entrusted with the
maintenance of international peace and security, the Security Council
has the competence to take any measure, including enforcement action
against a State aggressor; it has decided, as we have seen, to create
special criminal courts for Yugoslavia and Rwanda to prosecute
persons allegedly guilty of crimes of genocide, crimes of war and
crimes against humanity; a ferfiord, it has the competence to defer such
persons [or prosecution to the ICC, and the Rome Statute only gives
expression o this concept.

In connection with the issue of extradition, one has to note that for
States parties the obligation established by the Rome Statute is io
surrender to the Court individuals alleged to have committed a crime
under its jurisdiction.

The Statute distinguishes between surrender, which is “the
delivering up of a person by a State to the Court ", and extradition,
which is “the delivering up of a person by one State te another”, that
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ual sovereign State, while the Court 15 an lllt(?md[lonl

I E;'ull;;lrs;‘?::l under international law, with the consent of the State

-] i ; he Security

l has been the rule for the ad-hoc tribunals Under t >

1 i resolutions creating the two ad- hoc tribunals for Yugoslavia

R 2 indictees are “transferred © or surrenderend , not

: i C an extension of
observers suggest to consider the IC" _ !

jurisdiction ; it should not be seen asa” foreign court m]r

juridiscrion*, being set up in accordance with internationa

eir participation as States parties.
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Problema extradarii cetdfenilor este, deci, evitatd, Mai mult,
obiectivul interzicerii extrddérii cetdtenilor nu are ca scop garantarea
impunitafii pentru astfel de crime; este interesant de notat faptul, ci
majoritatea sistemelor judiciare care interzic extridarea, permit
Statelor sd-gi exercite jurisdictin asupra crimelor savirsite de
cetdtenii lor, oriunde in lume,

In mod similar, Curtea Penali Internationald are doar o juris-
dicie complementard, iar jurisdictiile najionale sunt competente sa
Jjudece si nu sunt, asadar, obligate sa predea presupusii criminali
Curfii. Acesta este motivul pentru care nu existi niciun conflict
constitutional real; Curtea va judeca numai atunci cind niciun alt Stat
nu va fi dispus si o facad. Dacd un stat nu doreste si predea o

asemenea persoand, trebuie doar sa efectueze o anchetii autentica la
nivel national.

generala: desi, pe cale de consecintd, obligatia de a preda un
presupus criminal Curlii este generald. Statul solicitat poate beneficia
de unele exceptii, conform Statutului de la Roma.
~ Prin urmare, Curtea nu poate rezolva cererea de predare sau

asistentd, care ar cere Statului solicitat s3 actioneze in neconcordanti
cu obligatiile sale conform dreptului international, referitor la Statul
sau imunitatea diplomaticd a unei persoane sau proprietifi a unui tery
Stat, in afard de cazul in care Curtea poate obfine, mai intii,
cooperarea acelui tert Stat pentru renunfarea la imunitate.

in mod similar, Curtea nu poate rezolva cererea de predare, care
ar cere Statului solicitat s3 actioneze in neconcordantd cu obligatiile
sale conform acordurilor internationale. potrivit cirora consim-
timantul unui Stat transmititor este necesar pentru predarea unei
persoane din acel Stat Curtii, in afard de cazul in care Curtea poate
obfine cooperarea Statului transmititor pentru a-si da consim-
tamantul la predare.

Aceste doud situalii se referd, de fapt, la cetdfenii unui Stat terf;
Statul primitor este obligat si nu-i predea pe acestia Curtii, atunci
cind ei beneficiazi de imunitate diplomatica (gefi de stat, agengi

diplomatici) sau atunci cénd, datoriti angajamentelor luate in

l. Diaconu, The International Criminal Court, A
new Stage, 2002, Romanian Institute of
International Studies Nicolae Titulescu
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e . the extradition of nationals is thus qvu‘:dad__
.ﬁ?nl:'l?i]:er:h;ztivﬂ of the prohibition on the 'c;_irrraﬂniun‘nt
is not to guarantee impunity for such crimes: it is interesting
that most of the systems that forbid ex_lradlt_mn of nanqn:l]s
e States 1o exercise jurisdiction over their nationals for mmllss
itted anywhere in the world. Similarly, the 1cc has only
entary jurisdiction and the national jurisdictions are able to
te and thus are not obliged to sumender the n!l:g!e.dl}r
ceators to the Court. That is why there is no real constitutional
ct: the ICC will only prosecute where no State 1s willing or able
“so. If a country does not want to surrender such a pcrsun.l it
ply has to carry out a genuine investigation on the national level.

i igati Court is the
While the general obligation to surrender to the Co
ﬁ;iplc. the requested State may benefit of some exceptions under
the Rome Statute. : _
Thus, the requested State will not be obliged to proceed with a
que _ surrender or assistance which would require it to acl
peonsistently with its nbligaﬁons'under international law Wl‘ﬂ‘lf s
o the State or diplomatic immunity of a person or property o :
Siate. unless the Court can obtain the cooperation of the sending State
cc:;nsent for the surrender. Similarly, a State party u{uuid not ﬁ
required to act inconsistently with its obligations under internationa
0 ents pursuant (o which the consent of a sending State is
required to surrender a person of that State to the Courl_
" This two cases refer, in fact , to citizens of third States; the
ceiving State is obliged not to surrender them, because they enjoy
‘diplomatic immunities, like personal inviolability (heads th:ﬂgtt:::i
diplomatic agents) or because of commitments taken by
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acordurile bilaterale, consimtiméntul wnui Stat transmifitor este
necesar pentru predarea unei persoane din acel Stat, Curtii. Ase-
menea persoane pot fi gi chiar ar trebui judecate de statele lor, pe
teritoriile in care nu beneficiazd de imunitate diplomatica; pot fi
judecati si de Statul primitor, care isi ia angajamentul de a nu-i preda
Curfii sau de a nu-i extrada. dar isi pot menfine competenia de a-i
Jjudeca.

Un Stat poate, de asemenea, sl extrideze o persoand Statului
care solicitd acest lucru, in loc de a o preda pe aceasta Curtii, daca
are obligagia internationali de a o preda respectivului Stat.

Jurisdictia Curtii nu violeaza drepturile si libertatile fundamen-
tale ale indivizilor, pentru cii este obligati si respecte aceste drepturi,
in interpretarea si aplicarea oricarei norme juridice pe care o utili-
Zeazi si pentru ¢, in primul rind, este obligata si evite discriminarea
bazald pe sex, virstd, rasd, culoare, convingeri religioase, politice,
nationalitate, origine etnica sau sociald ete.

7.2. Jurisdictia ratione temporis

Potrivit dispozitiilor articolului 11, Curtea Penali International:
are competen{d numai pentru crimele savdrgite dupd intrarea in
vigoare a Statutului, respectiv dupd data de | iulie 2002, pentru
Statele Parti.

l. Diaconu, The International Criminal Court, A
new Stage, 2002, Romanian Institute of
International Studies Nicolae Titulescu
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agreements. Such persons may be, and in fact should be, prosecuted by
their own State, on the territory of which they don’t enjoy diplomatic
immunities in the first case; they may be prosecuted by the receiving
State, which is committing itself only not to surrender to the Court or
not to extradite the respective persons, but may retain the competence
to prosecute itself, in the second case.

A State may also choose (o extradite a person (o a requesting
State, instead of surrendering the person to the Court, if it is under an
existing international obligation to do that.

Since the jurisdiction of the ICC is complementary to the national
one, a surrender by a State to the Court of its national or of another
person accused of a crime does not detract from its sovereignty and is
not an infringement upon the sovereignty of another State. The Courts
Jurisdiction also does not violate human rights of the individual, as the
Court is obliged to respect these rights in the interpretation and
the application of any norm of law applied by it, and first of all to avoid
any discrimination founded on grounds such as gender, age , race,
colour, religion, national, ethnic or social origin and others.

Jurisdiction ratione temporis

The jurisdiction of the ICC is only prospective; it applies only to
crimes committed after the Statute’s entry into force, that is after | July
2002, for States parties to it at that date.




D. Coman, V. Ponta, Raspunderea in dreptul
international umanitar, 2010, Universul Juridic

Pagina 171

l. Diaconu, The International Criminal Court, A
new Stage, 2002, Romanian Institute of
International Studies Nicolae Titulescu

Pagina 91

Curtea este competentd si judece si si pedepseasca p:ers.m:w{v
fizice vinovate de comiterea infractivnilor, aflate sub jurisdictia
Curtii, dacd au implinit varsta de 18 ani.

Solufia adoptati aici este in conformitate cu practicile Tribu-
nalelor Internationale de la Niirenberg si Tokyo i a Tribunalelor
ad-hoc pentru Fosta Yugoslavie §i Rwanda si este intemeiatd pe faptul,
¢ asemenea crime sunt comise, in ultimd instan{i, de persoane.

[he jurisdiction of the Court applies only to _imfi"widunls who
ime after the age of 18, It has no jurisdiction over States

S A — ——
solution adopted is in line with the practice Pf f .
11 tribunals of Niimberg and Tokyo and the ad-hoc tanna!a.
slavia and Rwanda, and is based on the fact that such crimes
\he last instance, committed by individuals.
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Conform prevederilor Statutului, o persoand va fi responsabile
penal pentru o erimd, ce intrd sub jurisdictia Curfii, daca:

- dgced Persoand savargeste 0 asemenea crimd;
ordond, solicitd sau determing savdrgirea unei asemenea
crime, care are loc sau se presuypune a avea loc;
ajutd, (dinuieste sau sprijind, in orice alt fel, comiterea
acesteia;
contribuie, in mod intentionat, la savdrgirea ei de catre un
grup de persoane, cu scopul de a continua activitatea infrac-
tionald sau scopul criminal al grupului sau cunosednd intenfia
grupului de a comite o asemenea crima;

= incitarea, in mod public §i direct a altora penfru comiterea
crimei de genocid;

- lentative de a comife o asemenea crimd, prin inifierea exe-
cufiei acesteia, ea nefiind finalizatd  din  cauza  unor
circumsianfe independente de intenfiile persoanei.

Este cunoscut faptul ¢a apdritorii persoanelor acuzate, in fafa
Tribunalelor de la Niirenberg i Tokyo, au incercat excluderea res-
ponsabilititii penale a acestora, invocind responsabilitatea statala.
Ambele tribunale au respins aceasti aparare.

Potrivit Tribunalului de la Niirenberg, principiul conform cdruia
dreptul internafional impune indatoriri §i obligafii atdi persoanelor,
cdit §i Statelor, a fost recunoscut demult” .

Principiul a fost intdrit prin Statutele Tribunalului Penal Inter-
nafional pentru Fosta Yugoslavie si a Tribunalului Penal Inter-
national pentru Rwanda.

Comisia de Drept International a reafirmal acest principiu in
Proiectul Codului Crimelor impotriva Pacii si Securitijii Omenirii.

din anul 1954,

Este adevirat faptul ci actiunile pentru care o persoani este
responsabild. pot fi atribuite si Statului, dacd individul a actionat ca
wagent al Statului sau in numele Statului " sau ca un agent de facto.

Poate sa fie aplicats, de asemenea, responsabilitatea Statului,
dar aceasta este separatd de responsabilitatea penald a indivizilor.

l. Diaconu, The International Criminal Court, A
new Stage, 2002, Romanian Institute of
International Studies Nicolae Titulescu
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ording to the Stalllte, a person Shall be CHMINANY Tesponsibe |
ime under the jurisdiction of the Court if that person: commils
1 o crime: orders, solicits or induces such a crime which in fact

s or is altempted: aids, abels or otherwise assists in its
mission; intenfionally contributs to its commission by a group of
ons, with the aim of furthering the criminal activity or cnmma_;l
¢ of the group, or knowing the intention of the group to commit
ne; directly and publicly incites others to commil genocide:
ots 1o commit such a crime, by taking action that commences its
utjon. but the crime does not occur because of eircumstances
ndent of the person’s intentions.
1t is well known that the defence tried at the Niimberg and Tokyo
J nals to exclude individual responsibility, invoking the act of State,
Nhat is the State responsibility. Both tribunals rejected such deﬁ:ncenhe
. A ing to the opinion of the Niimberg Tr'sbrun:}l: _“....{r
' "Agfm:;:s IMernarizme law imposes duries and !c':‘:brmief upon
ividuals as well as upon States has long been recognized " *.
The Niirnberg Principles were upanimously affirmed by the
Cléneral Assembly in its resolution 95 (I) of 1946.

The principle was reaffirmed in the statutes of the ICTY and of the

The International Law Commission reaffirmed this principle in its
Braft Code of Crimes against the Peace and Security of Mankind
fadopted in 1954 2. e

It is true that acts for which a person is responsible might also be

tiributable to a State, if the individual acted as an “agent of the State”,
+ behalf of 4 State, or “in the name of the State”, or as a de facto
eent. The responsibility of the State might of course also be engaged,
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care este o notiune fotal diferita fad de responsabilitatea Statala gf;l‘hgmis Sﬂplglfﬂc and the criminal responsibility of individuals is
previzuti de dreptul international inrematinpn;:]"iaxﬁ _ID any question off responsibility of States under

in acelasi timp, trebuie subliniat faptul ¢ jurisdictia Curfii se
referd la toate persoanele. Conform Statutului, nimeni nu este ab-
solvit de responsabilitatea penali, intemeiatd pe capacitatea oficiala,
asa cum poate fi ea cunoscutd in legea interni.

Conform Statutului capacitatea oficiald in calitate de sef al
Statului sau guvernului, un membru al unui guvern sau parlament, de
demmitar sau funcionar public nu va exoncra pe autorul faptei de
riispundere penald in faga Curiii ¢i nici nu va constitui o circumstanta
atenuantd in momentul individualizdrii pedepsei.

Imunitagile sau regulile de procedura speciale, care insotesc ca-
pacitatea oficialdi a unei persoane, conform dreptului intern sau
internagional, nu impiedicd Curtea sa isi exercite competenia fafa de
persoana in cauzi,

Este evident faptul ca acele crime previizute de Statut pot adesea
implica persoanele in postura autoritifii guvernamentale, care sunt
capabile sd conceapd planuri sau politici gi sa dea ordine ce implica
savirsirea unor astfel de acte. Asemenea oficiali, nu numai ca oferid
mijloacele si personalul necesar comiterii unor astfel de crime, ci fac
abuz de autoritatea si puterea ce le-a fost incredintatd. Acegtia pot fi
considerati mai vinovati decit subordonatii care comit, practic, actele
eriminale!

Ar fi paradoxal sd se permiti unor asemenea indivizi, care sunt
cei mai responsabili pentru crimele respective, si-gi invoce poziiile
oficiale, adici suveranitatea Statului sau si se ascunda in spatele
imunitatii, conferita de pozitia pe care o defin.

Pozitia oficiald a unui individ a fost exclusa ca motiv de apirare
pentru o crimd, aflatd sub jurisdictia normelor internationale, atit de
cilre Carta Tribunalului de la Niirenberg, cét i de Statutele Tribu-
nalelor ad-hoe, pentru crimele comise in Fosta Yugoslavie §i
Rwanda. Asa cum a fost recunoscut §i de citre Tribunalul de la
Niirenberg, in judecarea acesteia, principiul dreptului international.
care ii protejeazi pe reprezentantii Statelor, in anumite circumstane,
nu se aplica actelor care constituie crime, aflate sub jurisdictia

Al the same time, one has to underline th jurisdicti
€, one at the jurisdiction of 1|
ri?pfn:i‘;?ﬁ?“ws ;]elr ﬂlr:dzswdua]s: no osne is exempted from czimin:ﬁ
n e Statut : i i i
S e ute, based -on the official capacity as mizht

According to the Statute, in i i i

» i partiscular, the official capacity a
‘f:nea:i e?:f eSdtare Or government, a member of government or [;P:ﬁi;yme::u
b :_ representative or a governmient official shall not exempt :;
£ n dﬂ}m crnminal responsibility un der the Statute and shall not be
mlg‘,:r:-un or :dﬁuf;"g ﬂqu: sentence. Imimunities or special procedural
i related official capacity of a person, und i
international law, shall not ban the C . exGiting. 8
i, s X o r isi '
Jurisdiction over such g person (article 27). i

It is obvious that crimes under the S
| ] u. tatute may often inw
fmﬂm r:s m positions of Zovernmental authority, whoyare capal}:l:]zer
B ext;:;?fnﬂa;; fr'irl poshcxﬁs ilf]flid giving orders involving acts of such
LY. such officials are not only providing the me
;:Id hﬂpr?snnnel required to commit the: crime, but also aEuse of :In1:
ty and power entrusted to them, They may be considered to be

even more culpabl i i
e pable than the subordinates who actually commit the

It would be paradoxical to allow the indivi
_ v ] individuals who are the most
::;F{)‘nmt'ﬂ: for the respective crimes to invoke their official positiu:?:
fi.'s sovereignty of the State, or to hide behind immuninj
conferred to them by virtue of their position. -
The official position of an indjvi
Ji N I 1 ividual was excluded as a defen
%npnme l;r;d;re;lnten:]atm}?n] law by the Charter of the Nﬂm(t::i:;
bllnﬂl_ s @S as by the statutes of the two tribunals fi i
committed in the former Yugoslavia and in Rwanda, B
As recognized by the Niimberg Tri in i
as) : ! rg Tribunal in jts Jud
;:T;;Tm' of international law which protects State reprwe%lnt:u?;smu?
cireumstances does not apply to acts which consti i
; 5 ilute ¢
;:mi;cgjtematmnai law. Immunity from foreign or intemat?;razi
on, and even from internal jusrisdiction. is not granted to

commit such crimes, but for other purmo ses

normelor internajionale,
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Imunitatea fagd de jurisdictia striing sau internationald i chiar
ffui de jurisdicfia intemi nu este acordatd pentru comiteres acestui
tip de crime, ci pentru alte scopuri.

_In legiturd cu aceasta, Codul Penal Mondial, elaborat de Aso-
ciapia Internationald de Drept Penal, in anul 1938, enumera intre
delictele comise de indivizi, ,.actimea unui agenl diplomatic, de a
abuza de privilegiile acordate li, pentru a comite acte impotriva
ordinii publice internationale sau acte reprezentdnd crime impotriva
Starului primitor.”

Fiird a comenta pe baza acestei propuneri, care poate fi con-
testatd, din mai multe motive, observim faptul ci privilegiile si
imunitatile diplomatice nu erau considerate obstacole in fata jude-
carii autorilor crimelor celor mai severe. ‘

_ Este acceptat, in mod general, faptul ¢ imunitatea fafa de juris-
dictie, acordatd unui agent diplomatic, are mai mult un SCop pro-
cesual; aceasta semnificd faptul ¢ nu existi imunitate fatd de
responsabilitatea legalé, ¢i imunitate in legaturd cu jurisdictia locali.

Imunitatea fatd de jurisdictic nu insecamnd imunitatea fati de
legea substantiald; aceasta nu eliming obligativitatea si in final.
raspunderea — penald, civila sau administrativd — pentru violarile
aduse legilor interne sau internationale. .

Eg.sm, de asemenea. o opinie unanim recunoscutd, potrivit cireia
imunitdfile constitutionale conferite in general sefilor de stat si
Ear!nmmtari!ur. trebuie infelese, fie in mod explicit sau implicit, ca
limitate la exercitarea prerogativelor asociate cu institutiile cu care
sunt relagionate, -
~ Mai mult, obiectivul imunititii este acela de a-i oferi posibi-
litatea beneficiarului si-gi indeplineasca atributiile in mod neingridit.

Unul din obiectivele imunitigii este acela de a preveni inter-
l'm?ntuic. motivate politic, cu guvernarea unei tari; acest lucru nu se
apilcﬁ_Stamtului Curtii, pentru ca infractiunile aflate sub jurisdictia
acesteia, nu sunt obiect de guvernare. -

In tarile in care existd numeroase imunititi pentru oficiali, de
excmplu: parlamentari - Parlamentul este asteptat si-si exercite
prerogativa de a renunia la imunitate, in conformitate cu obligaiile
internationale ale Statului. Refuzul de a se conforma reprezintii o

In this connection, the Wnrtdrc s
' ion, rinvinal Code, elaborated
International Association of Penal Law in 1938, enumerated z?rﬁn?:;
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iees committed by individuals “the fact, by a diplomatic agent, to
eges granted to him in order to commit acts against public
al order or acts representing offences against the receiving

out commenting upon this proposal, which may be contested
accounts, we note that diplomatic privileges and immunities
onsidered as obstacles to prosecute perpetrators of the most
ences 4.

oenerally accepted that the immunity of jurisdiction granted
natic agent has mainly a procedural nature; it means there is
ity of the legal responsibility , but immunity in respect of the
diction 2.

immunity of jurisdiction does not mean immunity from the
tial law; it does not eliminate the obligation and eventually the
ibility — penal, civil, administrative- for violations of internal
national law.

There is also a general opinion that constitutional immunities
ed usually to heads of State and parliamentarians should be
stood as either explicitely or implicitely limited to the exercise of
ctions associated with the office to which they are related.
Moreover, the objective of the immunity is to enable the
neficiary to carry out his or her functions unhindered. It is not

— One of the objectives of granting immunity 1s to prevent frivolous
politically motivated interference with the governance of a country;
15 is not valid in relation to the ICC Statute, because the crimes under
¢ jurisdiction of the Court are not an object of governance.
_ In countries where there are extended immunities for officials, for
pstance parliamentarians, the parliament would be expected to
3 ¢ its powers to waive immunity in conformity with the
nternational obligations of the State. A refusal to do so would result in
 violation of the State’s obligations under the Rome Statute.
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violare a obligatiilor Statului, dupd cum rezultd din Statutul adoptat
la Roma.

mational obligations of the State. A refusal to do so would result in
1 violation of the State’s obligations under the Rome Statute.

Comandantii militari, pe lingd responsabilitatea pentru pro-
priile crime, riaspund penal in fata Curtii §i pentru crimele comise de
ciitre fortele plasate sub comanda si controlul lor efectiv, ca rezultat
al incapacitafii de a-gi exercita controlul necesar asupra acelor forte,
atunci cind aceste persoane stiau sau ar fi trebuit sd gtie ci acele
forte comiteau sau erau pe cale de a comite asemenea crime, aceasta
neludind toate masurile necesare si rafionale posibile, pentru a preveni
sau reprima comiterea lor sau pentru a inainta cazul autoritifilor
competente pentru cercetare §i urmarire.

Ciit despre relatia dintre superiori si subordonati (care nu este
prevazuti la paragraful anterior), in general, Statutul stipuleazi ca
superiorul este responsabil penal pentru crimele comise de subor-
donatii aflati sub autoritatea sa, ca rezultat al incapacititii de a-si
exercita controlul necesar, atunci ¢ind superiorul fie a stiut, fie a
ignorat informatiile despre comiterea unor astfel de crime §i nu a luat
toate misurile necesare $i rafionale posibile pentru a preveni sau
reprima comiterea lor, ori pentru a inainta cazul autoritifilor
competente pentru cercetare §i urmérire.

7.4. Jurisdicfia ratione materiae

Unul dintre principiile de bazi ale Statutului este acela, potrivit
ciiruia, jurisdictia Curtii include numai crimele deosebit de grave,
care aduc atingere intereselor ansamblului comunititii inter-
nationale.

Acest lucru este foarte important, pentru ca oferd Curii o abor-
dare coerentd si integratoare a jurisdicfiei $i nu o suprasolicita cu
cazuri care ar putea fi rezolvate, in mod adecval, de catre curtile
nationale.

Conform prevederilor Statutului, Curiea este competenti si
judece si si pedepseased persoanele fizice vinovate de siviirgirea
unor infractiuni deosebit de grave. Mai concret, potrivit prevederilor
articolului 5, Curtea va avea competen|d asupra urmétoarelor erime:
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In addition ,a military commander or a person effectively acting in
that capacity shall be criminally responsible for crimes within the
jurisdiction of the Court, committed by forces under his command and
control, as a result of his or her failure to exercise control properly over
such forces, if such a person either knew or should have known that the
forces were committing or about to commit such crimes and failed
take all necessary and reasonable measures within his or her powe
to prevent or repress their commission or to submit the matter to the
competent authorities.

As for the relationships between a superior and subordinates. in
general, the Statute stipulates that the superior is criminally
responsible for crimes committed by subordinates under his or her
authority and control, as a result of his or her failure to exercise control
properly, where the superior either knew or consciously disregarde
information about such crimes being committed and failed to take all
necessary and reasonable measures to prevent, to repress , or to submii
such cases to competent authorities.

Jurisdiction ratione materiae

One of the basic principles of the Statute is that the jurisdiction of
the Court includes only the most serious crimes, which are of concemn
to the international community as a whole. This is important for giving
the Court a coherent and unified approach in its jurisdiction and not 1o
overload it with cases that could be dealt with more adequately by
national courts.

According to article 5 of the Statute, the jurisdiction of the Count
extends to genocide , war crimes, crimes against humanity and the
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» crime de genocid: extends to genocide , war crimes, crimes agamnst humamty and the
& potras i:u ity :’umani titii: crime of aggression. As for the crime of aggression, the jurisdiction of
o ctiime de rizhoi; : the Court shall be exercised once a definition of that erime is adopted

* crime de agresiune.

Cu privire la crima de agresiune, jurisdicia Curfii va fi aplicati
in momentul in care definifia unei astfel de crime, precum si
condifiile in care Curtea isi va exercita competena in legiturd cu
aceasta, vor fi adoptate in conformitate cu prevederile art. 121 i
respectiv, art. 123, dar nu mai devreme de 7 ani de la data intrarii in
vigoare a Statutului.

Asa cum se defineste si de ciitre Statut este evident faptul ci
genocidul, crimele de rizboi, crimele impotriva umanitafii si crima
de agresiune sunt violdri ale normelor de jus cogens, norme de la
care nu este permisd nicio derogare.

Comisia de Drept International a considerat definirea erimelor
aflate sub jurisdictia Curtii ca fiind un proces extrem de complicat i
totodatdi, inutil, care implici mult timp, definirea acestora nefiind
necesard, pentru ¢d in aceastd materie existau, deja, atit norme
conventionale, cdt si norme cutumiare.

Insd, negocierea care a urmat intre guverne a dovedit faptul ca
Statele nu ar accepta crearea unei institutii jurisdictionale per-
manente, fird definirea unor tipuri exacte de comportament criminal.
pe care Curtea va trebui sd-1 judece, conform principiului medfum
crimen sine lege.

: Acest lucru a fost considerat a fi §i mai necesar cu privire la
crfmel‘e de razboi, datoritd faptului cii a trebuit realizatd o selectie
minutioasd a cantitifii imense de norme existente in aceastd materie.
elaborate de-a lungul unui secol.

Ar fi trebuit mai intai si fie codificatd legea materiald §i dupa
aceea si se reglementeze mecanismul pentru implementarea acesteia.
?nsii_., acest lucru s-a realizat concomitent, descoperindu-se faptul ca
:nsl_:tuﬁa internationald ce urma a fi creata, trebuia sa fie insotita de o
revizuire completd a legii substantiale, in vederea identificirii
competentei ratione materiae.

Cu toate acestea, codificarea normelor procesuale, a fost
considerati a fi rezultatul cel mai semnificativ al Conferintei de la
Roma, pentru progresul ordinii juridice internationale.

and the conditions under which the Court shall exercise such u
jurisdiction are set out through amendments to the Statute or by its
revision at a Conference for that purpose, but seven years after the
entry into force of the Statute.

As defined in the Statute, it is obvious that the crime of genocide.
the crimes of war, the crimes against humanity and the crime of
aggression are violations of norms of jues cagens which are binding on
all States and from which States cannot derogate in their relations
inter se ©,
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The International Law Commission considered that defining the
es under the jurisdiction of the future court would be too
inlicated a task and would take long time, and was not necessary.
both customary and conventional normes on this subject

intergovernmental negotiation which followed proved that
t:égumlc]lnnn? accept the crmtgiun of a Court without defining the
types of criminal conduct which the Court will have to
given the principle nullum crimen sine lege. _
was felt even more necessary for war crimes, due to the fact
election had to be made from the enormous quantity of norms
. developed throughout a whole century.
Instead of codifying first the material law and then rlu: mt;:{:h:}nism
s implementation, it was found that the international imstitution to
eated had to be accompanied by a complelc review of ’the
atial law, with a view to idemtify its competencc ratione
ae. At the same time, the codification of the procedural eriminal
as also undertaken, which is considered to represent the most
~cant result of the Rome Conference for the progress of the

ternational legal order.
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Acesta este motivul pentru care Statutul de la Roma contine, in
unele categorii de crime aflate sub jurisdictia sa, o codificare a nor-
melor existente, iar cu privire la alte aspecte, dezvoltarea progresivi
a normelor internagionale.
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That is why the Rome Statute contains, on some calegorics of thef

es under its jurisdiction, a genuine codification of _ﬂle exi?.ting
nis and in some respects progressive development of international
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iar altele au atras atenfia asupra posibilitatii
transformarii tribunalului intr-un organism suprastatal, ceea ce ar
duce la limitarea suveranititii nationale a statelor. Pe de altd parte,

s-a  subliniat faptul ci. acceptarea facultativi a jurisdicfiei " Maddlina St & ne s ¢ u, Un for pentry dreptate, in "Romania liberd", serie
tribunalului — printr-o conventie, un acord sau declaratie — ar fine noud, nr. 2530, joi 23 iulie 1998,
seama de exigeniele suveranititii. aplicindu-se numai ca efect al "Romulus C & plescu, Ocutle a Pandorei: Curtea Penald Intemationald, in

"Adevarul®, nr. 2532, marti 21 iulie 19398,

T =132
recundagterii ei de citre statul respectiv__ " Cf. Romulus G ple s ¢ u, arficolul citat.

"2 Vepi Grigore Geaminu, op. eif, p. 295 §i urm.; Quincy Wright, Proposal
for an international Crminal Court, in A LLL., I, 1952, p. 65 §i urm.
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in toate eazurile - dintre cele mai fuvm:abilc. Prinru

" Cf. Madalina Stan e s cu, arficolul elfal,

2 Monique Chemillier-Gendreau, Unirbunal infemational poir finie
avec Hmpunité. Universalité des droft humaing, Tn “Le Monde iplamatiqus®,
1948, nr. 12.
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T

Reiterind, in conformitate cu prevederile articolului 25 al Sta-
tutului CPI, o persoanii este responsabilii penal pentru o crimi ce
intril sub jurisdictia Curtii, dacd acea persoand:

= siviirgeste o astfel de crimd individual, impreunii cu o alti
persoand sau prin intermediul altei persoane, indiferent daci
cealaltd persoand este raspunzatoare penal;

= ordond, solicitd sau determind sfvirgirea unei astfel de crime,
care are loc sau se presupune a avea loc;

* in scopul facilitirii sivargirii unei asemenea crime, ajuti, tdi-
nuiegte sau sprijind, in orice alt mod, sAvirgirea sau tentativa
de savirgire a unei crime, inclusiv furnizarea mijloacelor ne-
cesare in vederea comiterii er;

= contribuie, in mod intentionat, in orice alt mod, la comiterea
sau tentativa de comitere a unei astfel de crime de citre un
grup de persoane care au un tel comun; aceastd contribufic
trebuie sa aibd ca scop continuarea activititilor criminale ale

According to article 25 of the Statute, a person is criminally
responsible for a crime under the jurisdiction of the Court if tha
person:

® commits such a crime individually, jointly with other persons o

through another person, regardless of whether those mhc:l
persons are criminally responsible;

® orders, solicits or induces the commission of such a crime,

irrespective whether it occurs in fact or is attempted:
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®qids, abets or otherwise assists in its commission or in

attempting it, including providing the means for its commission,
r!he purpose of facilitating it;

itributes intentionally in any other way to the commission or

pted comniission of such a crime by a gronp of persons

g\«mg a common purpose ,with the aim of furthering the

| ‘eriminal activity or criminal purposes of the group and knowing

___the intention of the group to commit the crime;
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grupului sau sd se realizeze prin cunoagterea intentiei grupului
de a comite asemenea crime;

« incitd, in mod direct i public, alte persoane la comiterea
genocidului:

« incearca sa comiti o astfel de crimi, printr-o actiune al cirei
inceput este considerabil, insd crima nu este sivérgit, din
cauza unor circumstante independente de vointa acelei
persoane.

Alte clemente specific materiale se pot gisi in definifia
crimelor, cum ar fi crimele impotriva umanitiii, respectiv: un atac
sistematic §i raspdndit, directionat impotriva oricarei populaii
civile” - ca un sir de comiteri multiple de acte, ca si indicarea, in
mod special. a unor asemenea acte pentru majoritatea crimelor;
pentru crimele de riizboi - acte comise, ca parte integrantd a unui
plan sau politici la scarii largd. In cadrul elementelor materiale ale
crimelor aflate sub jurisdictia Curfii, trebuie luata in considerare si
indicarea victimelor acestor crime,

in consecinfi, in cazul genocidului, crima este direcjionati
asupra unui grup national etnic, rasial sau religios: crimele impotriva
umanitifii sunt definite ca un atac impotriva oricirei populatii civile,
unele impotriva grupurilor sau a colectivelor; pentru crimele de
riizboi, definijin se referdi la persoanele sau bunurile protejate.
conform Conventiilor de la Geneva din anul 1949, mai precis la
prizonierii de rizboi §i orice alle persoane protejate, populatii civile,
personal. obiective civile, instalatii, materiale. unitifi sau vehicule
implicate in asistenfa umanitard sau misiuni de pistrare a picii,
mediul natural, orase, sate, cladiri, locatii i bunuri de culturd, locatii
religioase, de inviilimént, unitifi medicale si altele.

In anumite cazuri. o crimid nu poate fi definitd fird o parte
integrald a elementului material: de exemplu, anumite acte,
mentionate ca fiind . genocide”, nefiind comise impotriva unui grup
sau dacd grupul victimd nu este un grup etnic, national, rasial sau
religios, ar putea fi vorba despre o crima impotriva umanitifii sau o
crima de riizboi sau un delict, care nu intrd sub jurisdictia Curtii - un
asemenea act nu reprezinti o crimi de genocid.

l. Diaconu, The International Criminal Court, A
new Stage, 2002, Romanian Institute of
International Studies Nicolae Titulescu
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ly and publicly incites others to commit genocide:

mpts o commit such a crime by taking action that
nmences its execution , but the crime does not occur because
circumstances independent of that person’s will.

material specific elements are to be found in the definition
s, such as the crimes against humanity, "widespread or
attack directed against any civilian population” as a course
involving the multiple commission of acts, as well as
ing specifically such acts, for most of the crimes; for war
acts committed as part of a plan or policy or as part of a large-
ission, and indicating specifically such acts, for most of the
thin the material element of the erimes under the jurisdiction
. one should also consider the indication of the victims of

dingly, in case of genocide the crime is directed against a
ethnical, racial or religious group; crimes against humanity
fined as an attack against any civilian population, some against

units or vehicles involved in a humanitarian assistance or
:ping mission, natural environment, towns, villages, buildings.
goods, medical facilities and others.

in some cases an integral part of the material element, without
4 crime cannot be defined as such; for instance, if some acts
ied under “genocide” are not committed against a group, or if
up victim is not ethnic, national, racial or religious, we may
to deal with a crime against humanity or a crime of war, or an




D. Coman, V. Ponta, Raspunderea in dreptul
international umanitar, 2010, Universul Juridic

Pagina 226

l. Diaconu, The International Criminal Court, A
new Stage, 2002, Romanian Institute of
International Studies Nicolae Titulescu

Pagina 76

Elementul material este mentionat, de asem in legdtura
elementul psihologic, respectiv intenjie si cm ceea $
semnificd faptul ci, impreuna, acestea reprezintd baza raspunderii
penale. Totodatd, in definitia intenfionalitdlii si a cunoasterii sunt
sugerate uonceﬁle de ,actiune” si wconsecingd"”; este adaugatd gi
wClrcumstanta”, in acelagi articol (art. 30), care reglementeazi ele-
mentul Qaihsc (intentional), pe care il vom analiza in continuare

_Actiunea ar trebui, in mod normal, sa reprezinte un act sau o
Omisiune; consecinja reprezintd rezuliatul unui act sau al unei
Omisiuni; anumii autori considerd, insa, ca actiunea ar include cauza
fjﬁ m‘: r?lmmp[? pot include chestiuni de fapt si uneori

unea i :
i dedr::tm relationati, de asemenea. cu eroarea de

LATURA SUBIECTIVA. ELEMENTUL PSIHOLOGIC

Elementul central al raspunderi penale il reprezin

syl _ Ui intenti
m%mel implicate in actiunea descrisi. ca fiind ::rinl:n. i
0 persommﬂspumummdinpumtdevedmpmal i
pasibild de pedeapsi pentru 0 crimé aflati sub jurisdictia CPI, num:i
daci e_!emmru.f material, adicd actele sau omisiunile respective sunt
|si\fﬂ.r;1te cu intengie si cu bund stiing.

e ———

offence which does not fall under the jurisdiction of the Court, but
such a conduct does not represent an act of genocide.

The material element is also mentioned in connection with the
mental element, intent and knowledge, with the meaning that they are
combined to form the basis for criminal responsibility. They are also
implied in the concepts “conduct” and “consequence™, in the
definition of the intent and of the knowledge, adding “circumstance”
in the same article 30 of the Statute.

Conduct should normally mean an act or ommission; consequence
means the result of an act or omission; some would consider that
conduct includes causation and results. Circumstances could include a
lot of questions of fact, sometimes of law; it may be related also to the
mistake of fact or mistake of law.

The intentional element (mens rea)
The central element of the criminal responsibility is the intention
of the person involved in the conduct described as a crime.
A person shall be criminally responsible for a2 crime under the

jurisdiction of the Court only if the material element, that is
the respective acts or ommissions, is committed with intent and

knowledge.
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Agadar, o persoand nu este consideratd rispunzitoare penal
dach in momentul sivirsirii faptei, acea persoand suferea de o boal
psihica sau deficientd sau se afla intr-o stare de intoxicatie invo
luntard, care a distrus capacitatea persoanei respective de a apreci
ilegalitatea sau natura actiunii sau capacitatea de a-5i control

comportamentul conform rigorilor legii. In cazul stirii de intoxicatig

Responsabilitatea penala poate fi de asemenea evelusd atune
ciind actiunea, ce se presupune a fi crima, a fost cauzati de constrin
geri rezultate ca urmare a unei ameningdri cu moartea iminentd sal
cu o atingere gravi, continud ori iminentd a propriei integritati fizic)
sau a altei persoane, iar persoana presupusi a fi responsabild pentr
aceste acie acfioneazi in mod necesar §i rezonabil pentru evitare

responsibility around the intentional element. Therefore, a person is
not considered criminally responsible, if at the time of the conduct
incriminated that person suffers from a mental disease or defect or is
in a state of intoxication that destroys that person's capacity to
appreciate the unlawfulness or nature of his or her conduct, or the

capacity to control his or her conduct to conform to the requirements
of law.

Criminal responsibility is also excluded when the conduct which
is alleged to constitute a crime has been caused by duress resulting
from a threat of imminent death or of continuing or imminent serious
bodily harm against that person or another person, and when the
person allegedly responsible acts necessarily and reasonably to avoid

i 4
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Mai mult, o persoand nu trebuie si fie raspunzitoare penal daci
actioneazil, in mod rezonabil, pentru a se apira sau peniru a proteja o
alti persoani impotriva folosirii iminente si ilegale a fortei,
proportional cu g’mduldeiperiml indreptat fatii de persoana sa sau
faji de persoana protejati. In cazul crimelor de razboi, este inclusa gi
apdrarea proprietifii, care este esentiald pentru supraviefuirea acelei
persoanei sau a persoanei protejate sau a proprietifii, care este
esentiald pentru indeplinirea unei misiuni militare. Daci am continua

Aplicabilitatea acestor baze sau motive, pentru excluderea ris-
punderii penale, este determinati de citre Curte; 101 ea este aceea
care poate sa considere alte motive, cu acelasi efect, daci ele deriva
din legea aplicabild, precizata in articolul 21.

Un alt motiv pentru excluderea raspunderii penale il constituie
eroarea de fapt sau croarea de drept, daci acestea neagd elementul
psihic al erimei.

Moreover, a person shall not be criminally responsible, if the
person acts reasonably to defend himsell or herself or another person
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ate to the degree of l:langer to that person or the 0ther person
d. In the case of war crimes, this includes also defence of
¢ which is essential for the survival of the person or another
or property which is essential for accomplishing a military

applicability of such grounds for excluding eriminal
lity is determined by the Court; the Court may- also consider
ds for that effect. if they are derived from the law by it.

er ground for excluding criminal responsibility shall also be
of fact, or a mistake of law, if it negates the mental element
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1 Cit delspre eroarea de fapt, ea nu poate, in mod :vifi_cnt. sa fie
invocati decdt ca mijloc de apirare, ca $i in c-:azul erorii de drept,
conditia disparitiei elementului psihologic.
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istake of fact, or a mistake of law, if it negates the mental element

F nother ground for excluding criminal responsibility shall also be
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Se considerd ¢i o persoand are ca scop doud situafii diferite
actiune i consecinfi. Cand este vorba de acfiune, se consideri ci
existi scop dacd acea persoand intenfioneaza si intreprindd actiuney
propriu-zisi: cfind este vorba de consecinga, se considerd ci existi
scop atunci cind persoana doreste si provoace acea consecintd sau
este congtient ci aceasta se va produce in cursul normal al
evenimentelor.

In cadrul |, Elementelor Crimelor”, elementul de cunoastere din
conceptul ., Crime impotriva Umanitdii” pune accent pe dovada de
actiune pozitiva mai mult decit pe omisiune, fapt care poate fi gisif
in circumstanfe excepjionale.

O parte dintre autori fac diferenta intre scopul general s
scopul specific. In timp ce pentru crima de genocid se cere un scop
specific, respectiv de a distruge partial sau total un grup national]
etnic, rasial sau religios, pentru crimele de riizboi nu se cere un scop)
anume. Se observd unele confuzii in elementele crimelor, intre
scopul general gi cel specific §i ar fi preferat un standard mai scazul
al celor care concep politicile, pentru care scopul general include
cunoagterea, datoritd abilititilor de a prevedea si de a gti consecinely]
actiunilor lor, in timp ce pentru cei care le implementeazi, scopul
specilic sau cuncagterea politicii generale este obligatorie.

Statutul adaugd, in definirea anumitor crime, atribute speciale]
ale elementului psihic, in afard de scop si cunoastere, asa cum sun
definite in articolul 30 al Statutului.

- pentru crima de genocid: .scopud de a distruge pargial sau fotal
wn grup nagional, etnic, rasial sau religios™ sau g cauza i mod
deliberal” sau mdsuri intengionate sa” san ,, calewlarea sa™

l. Diaconu, The International Criminal Court, A
new Stage, 2002, Romanian Institute of
International Studies Nicolae Titulescu
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A person is said to have intent in two different situations, as to
:t and as to a consequence. In relation to conduct, there is intent
person means to engage in the conduct; in relation to a
nce, there is intent where the person means fo cause that
nce or is aware that it will occur in the urdmary course of

ommission, which may be found in exceptional circumstances.
Some authors differentiate between the general intent and the
ific intent. While for the crime of genocide a specific intent is also
ired( to destroy in whole or in part a national, ethnical, racial or
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religious group as such), the commission of war crimes wold not
require a specific intent. They see some confusion in the Elements of
Crimes, between the general and the specific intent and would have
prefered a lawer standard for policy makers, for whom the general
intent includes knowledge, because of their ability to know or foresee
the consequences of their acts, while for lawer executors specficintent
or knowledge of the overall policy which they are implementing
should be required %,

The Statute adds, in defining some crimes, specific qudifiations
of the mental element, besides intent and knowledge as defined in
article 30 of the Statute ; for the crime of genocide” the iment to
destroy, in whole or in pari, a national, ethnical, racial or religious
group, as such * or “dehbemseiy mﬂ[c.tmg ar m.mrﬂ wmded'
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Dovedirea scopului specific este. deci, necesard, in afard de
scopul general si cunoagtere, cerute de articolul 30, pentru stabilirea
raspunderii penale a unei persoane si implicit, pentru a fi pasibili dc
pedeapsi pentru acele crime,

Proving that specific intent is thus necessary, besides the peneral
intent and knowledge requested according to article 30, in order to find

a person criminally responsible and liable for punishment for such
crimes.
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avirgit g1, din picate, incd se mai sivérsesc, acte inumane de distru-
ere a unor grupuri umane din motivatii etnice, culturale, lingvistice,
politice, nafionale, calificate ca acte de genocid si nu ca simple acte
He barbarie. Astfel de acte inumane au produs mari daune umanitatii
i conditiei umane, In general. numirul victimelor omenesti variind,
fn situatii concrete, de la citeva zeci sau sute de persoane la mii gi
milioane.
Ce altceva dacd nu acte de genocid au fost pogromurile din
hintichitate, din Evul Mediu, dar §i din secolul nostru, asupra evreilor,
armenilor sau a altor popoare, cruciadele cregtine impotriva .necre-
inciogilor™ musulmani pentru eliberarea locurilor sfinte din Orientul
propiat, campaniile militare de distrugere sau aducere in robie a
nor popoare intregi, exterminarea populatiei bistinase de citre
onchistadorii europeni in teritoriile $i continentele .descoperite”,
asacrarea populatiilor din térile coloniale si aducerea acestora in
stare de degenerescentd prin infometare, munci grele gi tratamente
egradante, trecerea prin foc gi sabie a milioane de cameni pe motive
olitice, najionale sau religioase, distrugerea masiva i planificata a
poneniilor politici in vremurile moderne sau exterminarea reciproci

L In toate perioadele istorice ale umanititii si pe tot globul s-au
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a unor etnii in Africa zilelor noastre?™'" lati o intrebare retoricd, pq

A se vedea Vasile Crefu, Drept penal imiernafiomal, Bucuresti 1996,

T T YT T T TIY; T T C L YT TITTyerreyeeyes

Acte inumane de distrugere a unor grupuri umane in baza unor
otivafii diverse, politice, nationale, etnice, culturale, lingvistice,
ale ca atare si nu simple acte de barbarie s-au sdvirsit In toate
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Ce altceva decit acte de genocid au fost pogromurile .

"necredinciogilos” musulmani pentru eliberarea locurilor
Orientul Apropiat, campaniile militare de distrugere sau gtducm inr oby
a unor popoire intregi, exierminarea p_upuim:u bisn.nf:;e de ch
-onchistadorii curopeni in teriloriile §i continentele "desce pet.
masacrarea populatiilor din tarile coloniale si aducerea acesiora in
de degenerescenis prin infometare, munci grele 5 'I_ratam:m:‘ deg ;
ireccrea prin foc si sabie a milioane de oameni pe motive POl
nagionale sau religioase, distrugersa masiva st piagiﬂc.at! a opo
palitici in vremurile modeme sau exterminarea reciproch a unor
Africa zilelor noastre?
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1933 este anul in care Raphael Lemkin, unul dintre promotorii
genocidului, in cadrul Conferintei pentru unificarea dreptului
international penal, a solicitat incriminarea faptelor care vizau
distrugerea unei natiuni sau a unwi grup etnic. El si-a formulat
concepfia proprie asupra genocidului astfel: .in general, genocidul
nu nseamnd, in mod necesar, distrugerea imediata a wnei natiuni, ci
inseamnd meai degraba un plan coordonat al unor acgiuni diferire,
care tind sd distrugd bazele viepii grupurilor nationale, in scopul de
a distruge aceste grupuri. Obiectivul wnui asemenea plan ar fi
dezintegrarea institutiifor politice 3i sociale, a culrurii, a limbii, a
sentimentelor nayionale, religiei yi existentei economice a grupurilor

V. Cretu, Drept International Penal, 1996, Editura
Tempus
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Unul dintre promotori a fost Rafael Lemkin, care in 1933 f
premiscle acestui concept in cadml Conferintei pentru
dreptului international penal, cerind ‘incriminarea ?oslur f?.p_ur.f
vizeaza distrugerea unei nafiuni sau a vnui grup eunc.:EI"Isl 341
viziunea sa asupra genocidului In termenii urmatori: "in gl
genocidul nu inseamnd In mod necesar distrugerea unn_d'a_al& a
nafiuni, inseamna mai degrabd un plan conrdnnar.?lma:;mﬁ_
care tind si distrugs bazele viﬂiigmpmﬂarnapma!em
distruge aceste grupuri. Dbuecuﬂﬂmuamnm:aphn ar fi dezin
institutiilor politice ¢i sociale, a culturii, limbii, sentimentelor na

religici_si_existenjei_cconomice a_grupurilor nafionale, ¢
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nafionale, distrugerea securitifii personale, a libertafii, a sandtafii,
demmnitdpii i chiar a viegit indivizilor carve apartin acestor grupuri,
Genocidul este indreptar contra grupului naional ca entitare, far
acfiunile care il insofese sunt indreptate impotriva persoanelor nu in
calitatea lor individuald, ci ca membri ai grupului national”.

ET—

Statutul Tribunalului Militar de la Niirenberg. Acesta incadra in
categoria crimelor impotriva umanititii, persecutiile pe motive
politice, rasiale sau religioase, fapte de natura genocidului, fird a
mentiona, in mod expres, cil acestea ar constitui crima de genocid, cu
condifia ca asemenea fapte si fi fost sivarsite in legdturd cu celelalte
crime comise de citre inculpatii care au declansat i au purtat un
pizhol de aorecinne

| grupului nagional™.

V. Cretu, Drept International Penal, 1996, Editura
Tempus
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instirugiilor puh‘n-n'n; =i sociale, a culturii, limbii, sanu'{n:'mdw .I"!B]'.I'
religiei si existenjei economice a grupurilor :_mﬂfna_k, d:
securitafii personale, a libertitii, sAndtdfii, demnitdpii §i chiar a ¥ig
indivizilor care aparfin acestor gupuri. Genocidul este indreptat cont
gupului nafional ca entitate, iar acpiunile care .ll'vmsutﬂsc'sum indre f
tmpotriva persoanelor nu In calitatea lor individuala, ci ca membf

4 = gt

rasiale sau religioase, faple de natura genocidului, rara alscmen
modupruclmaumﬂimiuimdugcnmd,cum
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germani, aga cum rezultd din lucririle Tribunalului de la Niirenberg.
In acel moment, acuzarea a susfinut ci: inculpafii au recurs la
genocid deliberat §i sistematic, adica la exterminarea grupurilor
sociale si naionale din cadrul populagiei civile aflate pe teritoriile
ocupate, cu scopul de a distruge anumite rase sau clase de populafii
si de grupuri nationale rasiale sau religioase”, referindu-se, in mod
concret, la actele de exterminare a poporului evreu i a figanilor, dar
si la alte forme de represiune de naturd genocidald ordonate de
inculpati §i sdvérsite in Alsacia si Lorena, in Téarile de Jos, in
Norvegia si in alte zone ale Europei.

Tribunalul de la Niirenberg a condamnat, in final, pe inculpati
numai pentru crime impotriva pécii si crime de rizboi. Crimele
impotriva umanitifii de natura genocidului av fost, insd, avute in
vedere, ele figurind in cadrul hotiririi pronunfate de Tribunal,
incluse fiind in confinutul primelor doud categorii de crime.

Conceptia Tribunalului de la Niirenberg lega astfel si genocidul,
alaturi de celelalte crime impotriva umanitigii, numai de starea de
rizboi, actele de genocid sivirsite in timp de pace neavind, inci, o
bazi juridicd clard pentru a fi sanctionate. Deoarece nici Rezolutia
Adundrii Generale a ONU din anul 1946, prin care se consacrau ca
principii de drept international penal acelea rezultate din Statutul si
lucrdirile Tribunalului de la Niirenberg, nu se depirta de spiritul

asemenea fapte si fi fost sAvirgite tn leghturd cu celelalie crime comise
de citre inculpatii care au declansat 5i au purtat un razboi de agresiune.

Asa cum rezultd din lucririle Tribunalului de la Nirenberg®,
acuzarea a susfinut cd "inculpapii au recwrs la genocid deliberat @
sistematic, adicd Ia exterminarea grupurilor sociale 5i nafionale din cadnu
populatiei civile aflate pe teritoriile ocupate, cu scopul de a distruge
amumile rase sau clase de populafii 5i de grupuri najionale rasiale sau
religipase”, referindu-se In mod concret la actele de exterminare a
poporului evren si a tiganilor, dar s la alte forme de represiune de natura
genocidaid ordonate de inculpati si siviirgite in Alsacia si Lorena, in
Tarile de Jos, in Norvegia si In alte zone ale Europei. :

Tribunaiul de l1a Nilrenberg a condamnat In final pe inculpati numai
pentru crime contra pAcii §i crime de rizboi. Crimele Impotriva
umanitafii de patura genocidului au fost, Insi, avute In vedere, ele
figurfind in cadrul hotiririi date de tribunal, incluse fiind In continunl
primelor doua categorii de crime.

Conceptia Tribunalului de la Nirenberg lega astfel si genocidul,
alimri de celelalte crime contra umanitafii, numai de starea de rizboi,
actele de genocid savirsite In timp de pace neavind Inci o baza juridica
clard pentru a fi sancfionate. $i cum nici Rezolutia Adundni Generale a
ON.U. din 1946, prin care se consacrau drept principii de drept

international penal cele rezultate din statutul si lucririle
A : g denfnta de spirital Tribunalubu -
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Tribunalului, elaborarea unui instrument juridic special se impunea,
cu atit mai mult cu cit Carta ONU isi propunea promovarea §i
apararea drepturilor omului in toate situatiile.

Un asemenea instrument a fost elaborat §i adoptat in cadrul
ONU, unde pmhlenm genocidului a fost examinatd de Adunarea
Generald inca din prima sa sesiune, adoptindu-se o rezolufie care
sublinia faptul ca genocidul este o crima de drept international,
condamnati de lumea civilizata si solicita Consiliului Economic si
Social sd elaboreze un proiect de conventie privind crima de genocid.
O noud rezolutie, adoptatd in sesiunea urmitoare, declara genocidul
o crimi internationald, comportéind rispunderi de ordin national §i
international pentru state §i indivizi.

in cea de-a treia sa sesiune de la infiintarea ONLU, Adunarea
Generald adopta, la data de 9 decembrie 1948, textul Conventiei
privind Prevenirea si Reprimarea Crimei de Genocid.

Potrivit dispozifiilor art.] al meenpc: SPartile contractante
confirmd ca genocidul, fie ¢d este comis in timp de pace sai in timp
de razboi, este o crimd de drept international, pe care ele se anga-
Jeazd sa o .J'lrl_"l'.rn.{: si 8d o pe-dfpwmc:i'

in cadrul Conventiei se mentioneaza faptul ci genocidul este o
crimi de drept international, fira a se specifica insi cit este o crima
IITI].‘IUHIHE umanitifii. Lipsa unei asemenea mentiuni nu constituie o
omisiune, ¢i o modalitate tehnica, folositd pentru a se asigura
reprimirii acestuia un caracter universal, desprins de limitele
temporale impuse prin Statutul Tribunalului de la Niirenberg.

Texiul astfel formulat solufioneazd. intr-un mod trangant,
problema aplluh:htﬁw prevederilor cumenilel vizind nu numail
faptele sivirsite in timp de razboi, ci §i pe cele din timp de pace.
Apartenenta genocidului la categoria crimelor impotriva umamu’ﬂlﬂl
este, in acest mod, indirect afirmati, de natura unor asemene

Ta Nurenberg nu se departa de spitul 1nbunalului, elaborarea unui
instrument juridic special se impunea, cu aiit mai multcu cit Carta
veONU igi propunea promovared 5i apirarea drepturilor omului in toats
ituaiile.

Un asemenea instrument a fost elaborat 5i adoptai in cadrul
Organizatiei Natiunilor Unite, unde problema genocidului a fost
examinati de Adunarea Generald Incd in prima sa sesiune, adoptindu-se
o rezolutie care sublinia ci genocidul este o crima de drept international
condamnatd de lumea civilizatd si cerea Consiliului Economic si Social
54 elaboreze un proiect de conventie asupra crimei de genocid. O noua
rezolujie adoptatd in sesiunea urmitoare declara genocidul o crimid
mnaﬁmﬂnmporﬂnd:aq:mﬂmdemﬁnmmﬂﬁnmmﬂ
pentru state 5i pentru indivizi.

In cea de a treia sa sesiune de la Infiinfarea ON.U., Adlmuea

genocid.
Pouimart.lalc‘mvmﬁm. "Partile contractante confirmd ci
ful, fie cd este comis In timp de pace san In timp de razboi, este 0
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infractiuni.

crima de drept intemafional, pe care ele se angajeazi si o preving i
|_pedepseasca”.

[r—

T T = " -
Irl-cuptinsr.l.l Conventiei se menjioneaza ci genocidul esie o en
de drept inlemational, far3 a se specifica, insi, ca este o crim3 In {

modalitate tehnicid folositA pentru a se asigura repriméirii aces
caracter universal, desprins de limitele temporale impuse prin
Tribunalului de la Niirenberg.

Textul astfel formulat solujioneaza intr-un mod trangant pi
aplicabilitatii prevederilor conventiilor, vizind nu numai faptele s
in imp de rizboi, ci si cele din timp de pace. Apartenenia ge
calegoria crimelor Impotriva umanitilii este in acest mod

afirmatd, de natura unor asemenea infractiuni fiind posibilitatea de @
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wAnaliza definitiei genocidului evidentiaza citeva elemente
semnificative privind continutul constitutiv al acestei crime
internationale.

Astfel, genocidul este caracterizat, in primul rind, prin intenia
de a distruge un grup wmen, in baza uner criterii. Prin acest element,
genocidul se particularizeaza in raport cu celelalte crime impotriva
umanitifii, care pot fi indreptate impotriva uneia sau mai multor
persoane in virtutea convingerilor lor politice sau al apartenentei la
un grup nafional, rasial, religios etc., fiird a viza distrugerea totali sau
partiald a grupului ca atare sau constituind expresia intolerantei sau a
ideologiei ori a interesului politic §i nu a unui plan deliberat de
distrugere a unor grupuri constituite pe criterii de o asemenea
naturﬁv[bll

Genocidul apare, astfel, ca un caz agravant, calificat, de crima
impotriva umanitagii.

wIntentia calificatii a autorului unei crime de genocid este aceea
de a distruge fie in totalitate, fie parfial un anumit grup uman. Nu
este, prin urmare, necesar, pentru a exista o crimé de genocid, ca prin
fapta savérsita si se distrugd in intregime un grup uman, ceea ce.
uneori, ar fi imposibil, dacd se are in vedere numarul, adesea, imens
al indivizilor care compun un asemenea grup. Distrugerea partiala a
grupului, ca intenfie sau ca realizare de fapt, este, in aceeasi misurd,
o condifie suficientd pentru existenta infractiunii de genocid, ca si
distrugerea integrali.

Problema s-a abordat cu ocazia elaboriirii Conventiei, cind s-a
pus intrebarea dacd weiderea unui singur om se poate incadra in
notiunea de distrugere partiali a unui grup sau constituie doar un
omor simplu ori calificat, dupd imprejuriri. In practica, o asemenea

% thidem,

Analiza definiliei genocidului evidenjiazi cdieva elen
semnificative pentru fizionoma juridica a acestei crime internaion

Genocidul este caracterizat in primul rind prin intenti
distruge un grup uman, in baza unor criterii. Prin acest element g
se particulanzeazi in raport cu celelalte crime contra omenirii, ¢
Indreptale Impotriva uneia sau a mai multor persoane In t
convingerilor lor politice sau aparteneniei la un grup national, ra
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situatie ar putea sd apard extrem de rar, date fiind proportiile vizate,
in general, prin crima de genocid, conventia avind drept scop
prevenirea si sanclionarea actelor de distrugere indreptate impotriva
unui numir mare de persoane.

Totugi, chiar i uciderea unei singure persoane ar putea constitui
crima de genocid, daci ea a fost comisd ca urmare a faptului, ci
victima este membrd a unuia din grupurile specificate in conventie si
cu intentia de a se provoca acte similare si in viitor in legaturd cu
prima crimd, deci, dacd intentia autorului a fost de a ucide persoana
respectivd sau alte persoane, in calitatea lor de pérfi componente ale
unui grup, chiar dacd rezultatul a fost in fapt, pentru moment, limitat
la pierderea unei singure vieti omenesti.

Esentiali este, deci, pentru existen{a crimei de genocid, intentia
calificati a autorilor de a actiona in sensul distrugerii, in totalitate sau
in parte, indiferent de proporiile concrete ale distrugerilor, a unui
grup uman prin acte indreptate impotriva indivizilor care fac parte
din grupul respectiv™'®,

Convenjia din anul 1948 privind prevenirea si sanc{ionarea
crimei de genocid enumerd. ca grupiiri de persoanc protejate
impotriva actelor de genocid, grupurile nationale, rasiale, etnice
sau religioase.

In cadrul Conventiei nu se di o definitie a notiunilor de _nafio-
nal”, .rasial”, .emic sau religios”, ceea ce a stimit unele con-
troverse asupra confinutului acestora.

S-a apreciat cA nofiunile in cauzd sunt indelung folosite in
instrumentele juridice internationale si in literatura de specialitate, iar
fiecare din grupdrile respective se distinge usor prin anumite trisfturi
proprii §i ¢d nu este necesard o definifie a lor prin Conventie, un
asemenea procedeun putind complica si mai mult lucrurile, Se
considerd, in general, cd natiunea este .0 comunitate marcald de
legdturi sau wrasdturi specifice de naturd istoricd gi culturald”, rasa
semnificd ,acea categorie de persaane care se distinge prin trasdaturi
comune §i constante §i toemai de aceea, eredifare”, iar conceptul de
etnic are un sens mai larg, definind ,,0 comunitate de persoane legate

Y Phiclein

enocid grupurile nationale, rasiale, etnice sau religioase.
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falilicat, dupa imprejurdri. In practica, o asemenea Situafie ar putea sa
Apard extrem de rar, date fiind proportiile vizate in general prin crima de
fenocid, conventia avind drept scop prevenirea si sanctionarea actelor de
listrugere Indreptate impotriva unui mare numar de persoane.

~ Totusi, chiar 5i uciderea unei singure persoane ar putea constitui
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te membra a unuia din grupurile specificate in conventie si cu intentia
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alificatd a autorilor de a actiona in sensul distrugerii, in totalitate sau in
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in prin acte indreptate impotriva indivizilor care fac parte din grupul
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ontroverse asupra confinutului acestora.
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de aceleagi obiceiuri, aceeayi limba gi aceeagi rasd”, conceptul de
grup religios fiind suficient de clar pentru a mai fi definit.

Limitarea protecfiei impotriva crimei de genocid numai la
acele patru categorii de grupuri a ridicat unele probleme, in sensul
dacd nu ar fi necesar ca in definitia genocidului sa se includi si alte
grupuri umane, care de-a lungul istoriei au format obiectul unor acte
de reprimare masiva cu inten{ii de lichidare, in fapt, cu nimic
deosebite de actele de genocid prin forma in care s-au manifestat, dar
care nu sunt protejate juridic printr-o reglementare internationald de
natura celei privind incriminarea genocidului.

In timpul lucrdrilor pregititoare ale Conventiei din anul 1948, ca
si ulterior in cadrul diferitelor foruri ale ONU care au dezbiitut unele
probleme privind genocidul, s-au stimit controverse - daci definitia
nu trebuie si se refere, de exemplu si la grupirile politice.

In sprijinul introducerii gruparilor politice s-a argumentat faptul
¢ii masacrul comis asupra membrilor neinarmayi ai opozitiei politice
este la fel de criminal ca §i masacrarea celorlalte grupuri mentionate
§i trebuie recunoscut ca atare, invocindu-se momente din istoria
nazismului, cind proteciia unor grupuri politice era necesari impo-
triva persecutiilor singeroase la care au fost supuse. S-a argumentat,
de asemenea, ci grupurile politice ar trebui tratate ca si grupurile
religioase, trisitura distinctiva a ambelor tipuri de grup fiind idealul
comun care i-a unit pe membrii sii.

Neincluderea, in final, in cuprinsul conventiei si a grupdrilor
politice s-a bazat pe urmitoarele considerente:

o un grup politic nu are trdsituri stabile, permanente si bine
definite si nu constituie o grupare inevitabili si omogend, el
bazéindu-se pe vointa membrilor sdi si nu pe factori inde-
pendenti de aceastd voingi;

» includerea grupurilor politice ar duce la neacceptarea Con-
ventiei de citre un numar mare de state, pentru ci aceasta ar
implica ONU in luptele politice interne din fiecare {ari;

e astfel de includere ar crea dificultiti guvernelor legal
constituite in actiunile lor de preintimpinare a actelor
elementelor subversive;

comunitaie de psrsoane legate de aceleagi obiceiurd, aceeag u._'
acecasi rasd”, conceptul de grup religios find suficient de clar p
mai i definit
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care de-a lungul istoriei an format obiectul unor acte de reprimare 1
cu intenii de lichidare, In fapt cu nimic deosebite de actele de
prin forma In care s-au manifestat, dar care nu sunt protejate
printr-o reglementare internafionals de natura celei privind i
genocidului.

in timpul lucrarilor pregatitoare ale Conventiei din 194
ulterior in cadrul diferitelor foruri ale O.N.U. care au luat in d
unele probleme privind genocidul, s-au stimnit controverse daca d

Neincluderea In final In cuprinsul Convenfiei §1 a grupan
ice 5-a bazat pe urmitoarele considerente: Hy
a) un grup politic nu are trisituri stabile, permanente 5i b
inite §i nu constituie o grupare inevitabili si omogena, el ba
voin{a membrilor s5i si nu pe factori independenti de aceasta
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b) inciuderea grupurilor politice ar duce la neacceptarea Conveniiei
de citre un mare numdar de state, pentru ca aceasia ar implica ON.U. in
luptele politice intemne din fiecars {ard,

¢} o astfel deincludere ar crea dificultdli governelor legal
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s protejarea grupurilor politice ar ridica problema protejarii, in
conditiile Conventiei gi a gruparilor profesionale si eco-
nomice:

e protectia grupurilor politice sau de altd naturd poate fi
asigurati in afara Conventiei, potrivit legislatiilor nafionale, a
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si a Conventiei
Internaionale privind Drepturile Civile si Politice.

In cadrul dezbaterilor internationale asupra crimei de genocid

s-a susfinui, de asemenea, ci actele de genocid cuprinse in art. 2 al
Conventiei nu acoperd toate mijloacele si modalititile de a distruge.
in mod intentionat, un grup uman, Distrugerea deliberatd a unui grup
uman poate imbrica gi alte forme, cum ar fi deportarea sau dislo-
carea in masi, internarea si obligarea la munca forfatd, deznatio-
nalizarea prin torturd sistematici, terorism, alte tratamente inumane
i misuri fizice de intimidare.

In literatura de specialitate se intilnesc §i propuneri in sensul ca,
prin analogie cu genocidul, si fie incriminat ecocidul, care ar consta
in acte de devastare si distrugere ce afecteazi mediul natural al unei
zone geografice in detrimentul viefii umane, animale $i vegetale,
produse, indeosebi prin folosirea unor mijloace militare, in primul
rind a armelor nucleare, ca si a diverselor tehnici apte si modifice
conditiile meteorologice in scopuri militare, intoemindu-se §i unele
praiecte de conventii in acest sens.

Eeocidul figureazd ca o crimd internationald in proiectul de
articole referitor la rispunderea internafionald, alcdtuit de Comisia de
Drept International a Natiunilor Unite, el constiand in violarea unor
obligatii internajionale esenfiale privind asigurarea §i conservarea
mediului natural, privind impiedicarea poludrii masive a marilor i a
oceanelor si a atmosferei terestre etc.

Desi inciilcdrile de natura celor care au ficut obiectul dezba-
terilor nu au fost cuprinse in latura obiectiva a crimei de genocid,
condamnarea lor ca fapte grave, ca si crime de drept internaional,
este evidentd, ele incadrindu-se, in general, in sfera de cuprindere a
crimelor impotriva umanitd{ii, iar sanctionarea lor este posibild in
virtutea reglementirilor care incrimineazi asemenea fapte grave.

Nu este exclus ca, in viitor, odatd cu evolufia reglementirilor
privind protectia fiintelor umane si & drepturilor fundamentale ale
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d) protejarea grupurilor politice ar ridica problemea protejarii, In
condiiile Conventiei, §i a gruparilor profesionale si economice;

¢) protectia grupurilor politice sau de alta natura poate fi asigurata
in afara Convenliei, potrivit legislatiilor nationale, Declarafiei Universale
a drepturilor omului si Conventiei intemationale privind drepturile civile
5i politice.

in cadrul dezbaterilor internationale asupra crimei de genocid s-a
sustinut, de asemenea, ci actele de genocid cuprinse in arLIl al
Conventiei nu acoperd toate mijloacele si modalititile de a distruge
intenfionat un grup uman. Distrugerea deliberata a unui grup de oameni
poate lua foarte bine forma deportarii sau a dislocarii in masé, a intemani
si obligarii la munca forjata, a deznationalizérii prin torturd sistemica,
terorism, alte tratamente inumane si masuri fizice de intimidare.

in literatura de specialitate se intilnesc si propuneri in sensul ca,

in analogie cu genocidul, si fie incriminat ecocidul, care ar consta in
ﬁ de degt:stam si distrugere ce afecteaza mediul natural al unei mnul
geografice ‘in detrimentul viefii umane, animale si vegetale, produse
indeosebi prin folosirea unor mijloace militare, in primul rind a armelor
nucleare, ca i adiveselor tehnici apte si modifice conditiile
meteorologice in scopuri militare, intocmindu-se 5i unele proiecte de
conventii in acest sens.

Ecocidul figureaza ca o crima internajionala in proiectul de articold
privitoare la rispunderea internafionald alcituit de Comisia de drep
international a Najiunilor Unite, el constind in violarea 1nor obligagi

internationale esenfiale pentru asigurarea si conservarea mediului natural
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acestora, inclusiv prin mijloace de drept penal, avindu-se in vedere
amploarea gravelor incileari care mai au loc in ceea ce privegte
drepturile unor comunitd{i umane, care se sdvirsesc, indeosebi, pe
considerente de ordin politic sau cultural, si se ia in consideratie
criticile aduse reglementirilor Conventfiei asupra Reprimiirii si
Prevenirii Genocidului, iar in cadrul unei eventuale modificiri a
acestein, si se lirgeascd sfera faplelor incriminate cu caracter de
genocid.

In acest sens, ar putea fi interesant de semnalat faptul ci
proiectul de Cod al Crimelor contra Picii si Securitatii Omenirii, in
care la art. 2 pet. 10, se preia, in intregime, definitia datd genocidului
prin Conventie, diferi de aceasta asupra unui punct, §i anume ci
mentionarea actelor de genocid nu mai este limitativii, eshaustiva, ci
se face cu caracter enunfiativ, exemplificativ, ceea ce ar permite
cuprinderea i a altor acte inumane care si fie considerate drept acte
de genocid.

Definind actele de genocid, Conventia din anul 1948 prevede
faptul ¢ acestea vor fi pedepsite. Vor fi, de asemenea, pedepsite
infelegerea in vederea comiterii genocidului, incitarea directd si
publicd, precum §i complicitatea la comiterea genocidului, ca §i
tentativa de a sfivargi acte de genocid.

Dispozitiile art. 4 al Conventiei previd ci autorii actelor de
genocid, cei ce comploteazi in scopul comiterii unor asemenea acte,
instigatorii §i complicii, precum i cei care incearcd sivirsirea unor
asemenea fapte, vor fi pedepsiti, indiferent de calitatea lor — guver-
nanti, functionari sau particulari. Pentru subiectul activ al crimei de
genocid nu se impune, deci, o calificare, o pozitie speciald in raport
de victime sau de pozifia ocupatii in angrenajul social, orice persoand
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_complicitatea la comiterea genocidului, ca gi tentativa de a comile acte de
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priveste drepiurile unor ::omumlﬂn umane, care se savirsesc [mimgeh; pe

considerente de ordin politic sau cultural, sa se ia In consideratie criticile
aduse reglementirilor Convenfiel asupra reprimérii si preveniri
genocidului iar In cadrul unei eventuale modificAn a acesteia si s
largeasch sfera fapielor incriminate cu caracter de genocid. R

aces! sens ar putea fi interesant de semnalat ci proiectul de Cod
al cnmelor contra picii si securitdiii omenirii, in care, la art.Z, pcl.10,. se
preia in Intregime definijia datd genocidului prin Conventie, difera de
aceasta asupra unui punct, si anume ci menfionarea actelor de genocid nu
mai este limitativi, exhavstiva, c¢i se face cuo caracter enunciativ,
exemplificativ, ceea ce ar permite cuprinderea si a altor acle inumane
care sa fie considerate drept genocid.

Definind ca acte de genocid uciderea ori atingerea pgrava a
integritafii fizice sau mentale a unui grup uman, supunerea acestuia la un
regim de viajd care-l condamnia la pierire, luarea de masuri vizénd
impiedicarea nagierilor in cadrul grupului §i transferul de copii spre alte
grupuri umane, Conveniia din 1948 prevede ca aceste acte vor fi
pedepsite. Vor fi de asemenea pedepsite conform Conventiei injelegerea
in vederea comilterii genocidului, incitarea directa si publica, precum s

genocid (art.IIT}).

ArtIV al Conveniiei prevede ci pemancl: care au Comis
genocidul, deci amorii faptei, cei ce comploteaza in scopul comiterii
unui asemenea act, instigatorii §i complicii, precum §i cei care incearcd
comiterea unor asemenea fapte, vor fi pedepsite indiferent de calitatea lor
- puvernanti, funcfionari sau particulari. Pentru subiectul crimei de
genocid nu se impune, deci, o calificare, o pozijie speciala in raport de

T - =

Este de esenta infractiunii de genocid ca actele de distrugere sd
aibd in vedere, intotdeauna, considerente de ordin national, einic,
rasial sau religios. In lipsa unei asemenea intentii calificate, faptele
se¢ pot incadra in categoria crimelor impotriva umanitigii, dar nu si in
latura obiectivd a genocidului, crimi care implicd, in mod necesar,
elementele de circumstantiere menjionate in ceea ce priveste
segmentul de umanitate vizat,

sau-de pozifia ocupatd In angrenajul social, om:e persoani care
ite asemenea acle trebuind s suporte rigorile legii

Esle de esenfa infractiunii de genocid ca, indiferent daca a
distrugere privesc un grup uman, asa cum se prevede In Conv
1948, sau si o colectivitate, ca In codul penal roméin, ele si aiba in v
intotdeauna considerente de ordin national, etnic, rasial sau relig
lipsa unei asemenea inteniii calificate, faptele se pot incadra in
erimelor impotriva umanitatii, dar nu i in latura obiectiva a genocil
crimid care implicdi In mod necesar elementele de circumsta
menlionate in ce priveste segmentul de umanitate vizat.
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Potrivit dispozifiilor Conventiei din anul 1948, persoanele acu-
ate de genoeid sau de o faptd in legaturd cu acesta (injelegerea i
ederea comiterii, incitarea, complicitatea sau tentativa) vor a
eferite tribunalelor competente ale statului pe teritoriul caruia s-

mis actul sau Curtii Penale Internaionale, care va fi competenta cu
rivire la Statele Parti, la Statutul acesteia sau cu privire la stateld
are i-ar accepta jurisdiclia. in acest sens.

B e

Prin legislatia lor :ntf:rné statele parti Ia C‘mwenlla din anu
1948 au stabilit, asa cum rezultd dintr-un studiu de specialitate, ung
din urmitoarele solutii privind jurisdictia genocidului: institufio;
nalizarea unor instanie speciale, competente numai pentru judecared
crimei de genocid, atribuirea competentei de judecatd tribunalelog
militare sau transmilerea competeniei in sarcina instantelor ordinard
nationale,

In ceea ce priveste jurisdicia atribuiti unei instanfe inter;
nationale, la data elaboririi Conventiei nu exista o Curte Pmal%

Internationald céreia sa i se fi putut da in competentd si judecare

genocidului, dar o asemenea curte existi in prezent si in consecintd

Conventia privind Prevenirea §i Reprimarea Crimei de Genoci
mai cuprinde si alte prevederi cu caracter jurisdicfional sau pre
ventiv, Astfel, parfile contractante se angajeazd s extrideze p
autorii crimelor de genocid, in conformitate cu legislajia lor national
si tratatele internationale in materie, genocidul si celelalte fap
conexe incriminate nefiind considerate crime politice care, de regul
fac imposibila extridarea autorilor faptelor. Pentru prevenirea
reprimarea actelor de genocid sau a actelor conexe acestei crime,
prevede si posibilitatea ca oricare dintre statele parti si sesizes
atunci cfind considera necesar, organele competente ale ONU, pent
ca acestea si decida misurile potrivite in aceste scopuri.

Potrivit Convenfiel din 1948 (art. V1) persoanele acuzate de
sau de o fapta In legaturd cu acesta (infelegerea in vederea
incitarea, complicitatea sau tentativa), vor i aduse in faja trib
competente ale statului pe teritoriul cdruia s-a comis actul sau in |
Curtii criminale internationale, care va fi mmpemu cu privire la ac
dintre Partile contractante care i-ar recunoaste
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easta nu exclude, desigur, competen{a si a altor state In conformitate
principiul represiunii universale™.

Prie legislajia lor interni siatele par{i au stabilit, asa cum rezulta
ir-un studiu de specialitate™, una din urmitcarele solutii privind
isdictia genocidului: institufionalizarea unor instanfe speciale-
mpelente numai peniru judecarea crimei de genocid, atribuirea
ympeienjei  de  judecald tribunalelor militare san transmilerea
mpetentei in sarcina instantelor ordinare nationale.

in ce priveste jurisdicfia atribuita unei instange internagionale, la
la elaborsrii Conventiei nu exista o Curte penald internationalid careia
i se 11 putut da in competentd si judecarea genocidului, iar o asemenea

Convenlia pentru prévenirea §i reprimarea crimei de genocid mai
rinde si alie prevederi cu caracter jurisdictional sau preventiv. Astfel,
ile coniraclanie se angajeazd si extrideze pe autorii crimelor de
ocid in conformitate cu legislatia lor nationald & tratatele
ernationale in materie, genocidul si celelalte fapte conexe incriminate
fiind considerate crime politice care,- de reguld, fac imposibila
tradarea autorilor fapielor. Pentru prevenirea si reprimarea actelor de
nocid sau a actelor conexe acestei crime, se prevede gi posibilitatea ca
ficare din statele pam 54 sesizeze, alunci clnd considerd necesar,
anele competente ale O.N.U., pentru ca acestea si decidd masurile
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Practica aplicirii incriminiirii genocidului este destul de redusa,
literatura juridicd semnaléind, in afara originalei noastre apliciri dupal
evenimentele din anul 1989, printre altele, doua situatii cind unele
persoane au fost judecate §i condamnate pentru crima de genocid: in
Banglades, dupd secesiunea din anul 1971 si in Cambodgia in anul
1979. Realitatea viefii a consemnat, din anul 1948 §i pand astizi,
numeroase situatii de distrugere in masa a unor populatii, pentru
motive ce {in de originea etnica sau nationald, rasd sau religie sau
pentru un complex de motivafii, in care nu au lipsit nici cele de
aceasti naturd.

Conventia privind Prevenirea 3i Reprimarea Crimei de Genocid|
a fost ratificatd de majoritatea statelor lumii, inclusiv de cétre
Romdnia, intre care nu figureazi, insd si SUA. Reglementirile pe
care le confine aceasti Convenfie au intrat, deja, in patrimoniul
general al dreptului internajional, ele fiind produsul intentiei
majoritdfii statelor membre ale ONU de a condamna si reprima
genocidul ca o crimi de drept international, ce provoacd mari daune
unllenirii $i este contrard atit regulilor morale universale, cit §i
principiilor dreptului international contemporan.

Conventia incorporeazi principii care se bucurd de o recu-
noagtere universald, care obligd statele, indiferent daci acestea s-au
angajat sau nu, in mod concret §i direct, prin semnare sau ratificare,
ele ficind parte din patrimoniul comun de principii §i norme
Elnpemtive ale dreptului international — jus cogens. In acest sens,

Spre deosebire de crimele de rizboi, care au cunoscut o inde-
lungatd evolutie juridicd, crimele impotriva umanitatii au aparut in
cadrul dreptului international dupd al Doilea Razboi Mondial, in
legituri cu sanctionarea persoanclor vinovate de declansarea 5i
purtarea rizboiului de agresiune §i ca o reactie la atrocititile sivarsite
de catre nazigtii germani §i militarigtii japonezi in teritoriile ocupate

V. Cretu, Drept International Penal, 1996, Editura
Tempus
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Practica aplicirii incriminirii genocidului este destul de redusi,
ratura juridicd semnaliind, in afara originalei noastre apliciri dupi
nimentele din decembrie 1989, numai doud sitoafii cénd unele
soane au fosi judecate si condamnaie peniru crimade genocid: in
glades, dupa secesiunea din 1971 s in Carmbodgia in 1979%", desi
litatea vietii a consemnat din 1948 si pna astizi numeroase sitatii de
gere in masi a unor populalii pentru motive ce {in de originea
icd san nationald, rasi sau religie sau pentru un complex de motivatii
care nu au lipsit nici cele de aceasti natura,

Conventia asupra prevenirii si reprimarii crimei de genocid a fost
ificatd de majoritatea statelor lumii, intre care nu figureazi, Insd, si
U.A. Reglementérile pe care le contine aceastd conventie au intrat deja
patrimoniul general al dreptului international, ele fiind produsul
lenjiei majoritifii statelor membre ale Organizatiei Natiunilor Unite de
condamna §i reprima genocidul ca o crimd de drept internajional ce
voacd mari daune omenirii §i este conirard atdt regulilor moralei

iversale, cdlt si principiilor dreptului internafional contemporan.
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Convenlia incorporeaza principii care se bucurd de o recu
universald, care oblig statele, indiferent dacd acestea s-au angajat
in mod concret si direct prin semnare sau ratificare, ele facand par
patrimoniul comun de principii §i norme imperative ale 1
international - jus cagens.
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Spre deosebire de crimele de rizboi, care au cunoscut o
indelungata evolufie juridici, crimele contra pmanitafii au aparul in
cadrul dreptului international dupa al doilea rizboi mondial, in legatura
cii sanclionarea persoanelor vinovate de declangarea §i purtarea
rizhoiului de agresiune §i c¢a o reactie la atrocitafile sivirsite de citre

it § i militarigii § Pt toitodiile ocspats T
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impotriva populagiei locale si in cadrul lagirelor de exterminare
impoiriva unor categorii largi de persoane pe motive nationale,
etnice, rasiale sau altele similare.

Definitie. Crimele impotriva umanititii sunt definite ca fiind
fapte grave de violenta, comise pe scard largd de citre indivizi (orga-
nizatii teroriste, dar si misciri separatiste sau de alt tip), fie ci acestia
sunt sau nu agenfi ai statului, impotriva altor indivizi intr-un scop
esentialmente politic, ideologic, rasial, national, etnie sau religios.

In cadrul Statutului Tribunalului Militar International de lal
Niirenberg (art. 6) si intr-un mod similar, in cel al Tribunalului
Militar de la Tokio {(art. 5). sunt enumerate drept crime impotriva
umaniti{ii urmitoarele fapte:

- asasinatul:

- exterminarea;

- supunerea la sclavie;

- deportarea si orice alt act inuman comis impotriva oricéror

populatii civile, inainte sau in timpul razboiului;

- persecutiile pentru motive politice, rasiale sau religioase, daca]

aceste acte sau persecufil, fie ¢d ele constituiau sau nu o
violare a dreptului intern al farilor in care s-au sivirsit, au fost
comise ca urmare a oriciirei crime care intrd in competental
tribunalului sdu in legiturd cu o asemenea crimi.

Sunt astfel considerate crime impotriva umanititii, pe de o parte,
actele inumane savirgite impotriva populatiei civile (asasinatul,
exterminarea, aducerea in stare de sclavie, deportarea etc.), iar pe def
alta parte, actele de persecufie impotriva unor persoane pentruf
considerente de ordin palitic, rasial sau religios.

in ultima parte a formuldrii textelor mentionate, existenta cri-
melor impotriva umanitagii este legati de crimele impotriva pacii si|
securitfitii omenirii, mai concret, de declangarea si ducerea unui riz-
boi de agresiune de citre cele doud mari state invinse in razboi,
precum §i de crimele de rizboi, comise in pericada cét a durat
conflictul armat, in fapt, delimitindu-se in timp aplicarea preve-
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nazistii germani §i militaristii japonezi In teritoriile ocupate Impotriva
populatiei locale 5i in cadrul lagirelor de exterminare a unor categorii
largi de persoane pe motive nafionale, etnice, rasiale sau altele similare.

z e Y ST 3 3 (T3 3 . § I '

. Crnmele contra umanitafii sunt definite ca fiind fapte grave de
violents comise pe scard largd de citre indivizi, fie c3 acegtia sunt sau nu
aguuu m mmlus. h:l‘l.pa!l'l.\fa altor indivizi lmr-n.m seop esentialmente
etnic sau religi

in cuprinsul Statutului Tribunalului militar international de la
. Mitrenberg (arL6) si, intr-un mod similar, in cel al Tribanalului militar de
la Tokio (arL5), sunt enumerate drept crime impotriva umanitifii
urmatoarele fapte: asasinatul, extermiharea, supunerea la sclavie,
deportarea i orice alt act inuman comis impotriva oriciror populatii
civile, Inainte sav in timpul razboiului, ca 5i persecutiile pentru motive
politice, rasiale sau religioase, daca aceste acle sau persecutii, fie ca ele
constiluian sag nu o violare a dreprului intern al farilor In care s-au
savirgit, au fost comise ca urmare a oricirei crime care intri in comptenia
tribunalului sau in legiturd cu o asemenea crimi
Sunt, astfel, considerate crime conira umanititii pe de o pare
actele J.m:mm sdvirsite Impotriva populajiei civile (asasinatul,
exterminarea, aducerea in stare de sclavie, deporiarea eic.), iar pe de alti
parte actele de persecutie Impotriva unor persoane pentru considerente de
ordin politic, rasial sau religios.
Prmullmnpmeafmmulﬁmtemlatmmhmﬂ: existenta
cnmelor impotriva umanitdiii este legatd de crimele Impomva pacii §i
securitdfii omeniri, mai concret de declansarea si ducerea unui rizboi de
agresiune de citre cele doud mari state invinse in razboi, precum si de
crimele de razboi, comise in pericada cét a durat conflictul armat, in fapt
delimitindu-se in timp aplicarea prevederilor statutelor numai la crimele

Pagina 222

derilor Statutelor numai la crimele impotriva umanitifii savérsite in
timpul celui de-al Doilea Rizboi Mondial, nu si la faptele de aceasta
naturdl anterioare sau posterioare rizboiului.

conira wmanitifii shvargite In timpul celui de-al doilea rizboi
wfwﬂwdnmmﬂnmmmnupommw
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Acest inconvenient a fost ulterior inldturat, instrumentele juri-
dice internajionale prin care au fost incriminate si alte fapte grave
impotriva umaniti{ii nemaificind trimitere la situagii de rizboi sau la
Statutele Tribunalelor Militare Internationale, care i-au judecat pe cei
ce au comis crime grave in timpul celui de-al Doilea Rizboi
Mondial.

Pind la o anumiti limitd, se poate aprecia o sumt crime Impo-
triva umanitdapii, crimele de rdzboi savdrgite dupd wun plan elaborar gi
pe o scard largd. Intre cele doud categorii de crime internationale
existd unele similitudini §i interferenfe, dar si importante deosebiri,
care le determind configuratii juridice proprii.

Astfel, crimele de riizboi pot fi comise numai in perioada
conflictului armat sau in legiturd cu conflictul armat, dar atit impo-
triva combataniilor, ¢t si a populatiei sau a persoanelor civile si
numai impotriva persoanclor apartinind adversarului sau unor state
striine, nu $i a propriilor celifeni, in timp ce crimele impotriva
umanititii se comit atit in timp de pace, cit si in timpul conflictului
armat si afecteazi numai populatia civili, putind fi comise atit
impotriva persoanelor apartinind adversarului, cit i impotriva
populatiei proprii. In plus, crimele impotriva umanititii nu se pot
sivarsi decit impotriva persoanelor, nu si a bunurilor aparfinind
acestora.

Este adevirat insii ci unele fapte grave, care intrdl in categoria
crimelor impotriva umanitifii, daca sunt savérsite in timp de rizboi,
pot si incorporeze sau sii intre n concurs cu fapte grave, considerate
prin conventiile internationale din domeniul dreptului conflictelor
armate, drept crime de riazboi. De exemplu, crimele comise impotriva
populatiei civile in teritoriul ocupat sunt crime de riizboi, dar ele pot
sil fie in acelasi timp si crime impotriva umanitatii, prin amploarea si
cruzimea lor.

Reglementirile conventionale, ultericare adoptarii Statutelor
Tribunalelor Militare Internationale de dupé cel de-al Doilea Razboi
Mondial, au operat o separare tol mai neti a celor doud mari
categorii de crime internafionale, precum si o detagare a regle-
mentarilor privind crimele impotriva umanitatii de reglementarea lor
originard prin Statutele Tribunalelor Militare respective, inclusiv de

Acest inconvenient a fost ulterior Inliturat, instrun
intemationale prin care au fost incriminate si alte fapte
umanititii nemaificind trimiters la situatii de rizboi san 1a
tribunalelor nilitare intemationale care au judecat pe cei ce |
crime grave ir tmpul celui de-al doilea riizboi mondial.

Pénk ls o anumitd limiti, se poate aprecia cli sunt cr
umanitilii cimeie de rizboi sivargite dupa un plan elaborat s5i
largi. Intre cele cdoud categorii de crime internationale
mﬂmdmmmufam@nmpm:nmdmuhnm#_
configuratii juridice proprii.

Astlel, cnmele de rizboi pot fi comise pumai in
conflictului armut sau in legaturd cu conflictul armat, dar atit &

lpqnuhrmlnnumumpmmmnhmummﬁmﬂ
timp de pace, cil §i in timpul confliciului armat, ele afecte
pmﬂ:mumﬂpmﬁmwnﬁnummwﬁmmﬂm_ 3
adversarului, cit §i Impotriva populatici proprii”. In plus, crimele &
mﬂhummputsivhidwﬂlimputnvamhr nu 5i a bul
acestora.
Emndemﬂ.msﬁ,ciumhfapt:gmvecmmuim
crimelor contra umanitifii, dach sunt sivirgite in timp d= riz
Incorporeze sau si intre In concurs cu fapte grave considerat
conventiile internajionale din domeniul dreptului conflictelor
drept crime de razboi. Crimele comise contra populatiei
teritoriul ocupal, de exemplu, sunt crime de rizboi, dar:lnpm
mdmhmpnmcmmummﬁmpmamplumast

tribunalelor militare intemationale de dupid al doilea rizboi mo
operal o tol mai n*ti separare a celor doud mar categorii de
internationale, precun g o detagare a reglementirilor privind
contra umanititii de reglementarea lor originard prin statutele tribunale
militare respective, inclusiv de prevederea privind limitarea In tim]
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dispozijia privind limitarea in timp a savirgirii faptelor incriminate,
conferind infractiunilor impotriva umaniti{ii un caracter de uni-
versalitate si din acest punct de vedere.
Alte reglementiiri internationale, prin care se interzic fapte ce
se incadreazi in conceptul de crime Tmpotriva umanitagii, sunt:
« Conventia din anul 1948 privind Prevenirea si Reprimarea
Crimei de Genocid:

= Declaratia Nafiunilor Unite referitoare la interzicerea utilizirii
armelor nucleare si termonucleare, adoptatd prin Rezolutia
Adunarii Generale a ON.U nr. 1653 (XVI), din data de 24
noiembrie 1961,

* Conventia din anul 1973 privind Eliminarea si Reprimarea
Crimei de Apartheid:

« Stattul  Tribunalului
Yugoslavie;

= Declaratia referitoare la protectia oriciirei persoane impotriva
disparifiilor forfate (Rezolutia Adunarii Generale a ON.U nr.
47/133, din data de 18 decembrie 1992),

Proiectul de Cod al Crimelor contra Pacii si Securitdfii Omenirii,
din anul 1954, cuprinde uwrmitoarele fapte ce se incadreazi in
conceptul de crime impotriva umanitatii:

Are. 10 Actele comise de autoritatile wnui stal sau de cédtre
particulari cu intenfia de a distruge, in total sau in parte, un grup
national, etnic, rasial sau religios ca atare, inclusiv: vciderea mem-
brilor grupului; atingerea gravd a integritdfii fizice sau mentale o
membrilor grupului; supunerea intengionatd a grupului la condigii de
existenfd susceptibile sa antreneze distrugerea sa fizica totald sau
partiala; mdasurile vizdnd a influenta nagterile in cadrul grupului;
transferarea fortard a copiilor grupului cdire un alt grup.

Ari. 11: Aetele inumane, cum ar fi asasinatul, exierminarea,
aducerea in sclavie, deportarea sau persecufiile, comise Impotriva
unor elemente ale populatiei civile, pentru motive sociale, politice,
rasiafe, religioase sau culturale, de cdtre autoritapile unui staf sau de
cdtre particulari, care acjioneazd la instigarea acestor auforitdfi sau
et ot imtdmdntud for

International Penal pentru  Fosta

[militare respective, inclusiv de prevederca privind limitarca tn_tGmpll]
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C)Conventia din 1948 pentru prevenirea §i reprimarea crimei de

w]d; g 0 3 8 -3 =
3 . : 5 =
[(Declaratia Natiunilor Unite asupra mmzlmni utilizrii armel
jeare §i termonucleare, adoptatd prin Rezolujia Adunarii generale a
U nr.1653 (XVT) din 24 noiembrie 1961; . § eI
CJConventia din 1973 asupra eliminirii § reprimari crmel

id; !
tatutul Tribunalului international penal pentru fosta lugoslavie;
an prolectiei oricirei persoane conira mspanuﬁor

fate (Rezolutia' Adunarii Generale a O.N.U. nr47/133 dip 18

“Art10: Actele comise de autoritafile unui stai sau de catre
culari cu intentia de a distruge, in total sau In parfe, un grup national,
ic, rasial sau religios ca atare, inclusiv:

1) Uciderea membrilor E .
Zj: Atingerea gravd a integritafii fizice sau mentale a3 membrilor
ui';;, Supunerea intenfionatd a grupului la condifii .dﬂ existenjA
ibile s4 antreneze distrugerea sa fizica fotald sau partial;

4) Masurile vizdnd a mﬂumtanutmkm sinul grupulur;
S}TmmfemanmNacqﬁﬂm'pﬂpnhudﬂ_emahm ,
Art.11. Actele inumane, cum ar fi asasipatul, exterminarea.
ducerea In sclavie, deporiarea sau pmw_cmiﬂe..cumfssfu:ma ﬂzr
lemente ale populapiei civile, pentru molive sociale, politice, rasiale,
religioase sau culturale, de cdtre- autoritdfile unui stat sau d: cétre
particulari care actioncazd la instigarea acestor autoritdfr sau cuI

consimpaméntul lor". E s s
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Din combinarea continutului textelor diverselor conveniii sau a

hltor instrumente politico-juridice internajionale, rezulti ci fac parte

Hin categoria erimelor impotriva umanititii urmitoarele fapte:

a. Asasinatul (omorul intentionat);

b. Exterminarea;

¢. Aducerea in sclavie sau obligarea la munci fortata;

d. Deportarea sau transferul fortat de populatie, inclusiv
curiifiren sau epurarea etnicé;

e. Condamnarea la inchisoare sau alte forme de privare gravi
de libertate;

. Tortura:

g. Violul; sclavia sexuald, prostitufia forat, sarcina saul
sterilizarea forfatd sau orice altd forma de violentd sexuald def
o gravitate comparabila;

h. Persecutiile pentru motive religioase. politice, rasiale]
nationale, etnice, culturale, bazate pe sex sau in functie dg
alte criterii universal recunoscute ca inadmisibile in dreptul]
international;

i. Genocidul;

J.  Apartheidul;

k. Practica sistematici a disparigiilor fortate:

Dupa cum se poate observa, unele dintre faptele ce se incadreaz
in categoria crimelor impotriva umanititii figureazd i print
infractiunile clasice de drept comun (omorul, tortura, violul, lipsire
ilegalii de libertate, obligarea la munca fortatd etc.).

Crimele impotriva umanitdfii se deosebesc, insi, de infractiunil
de drept comun, prin unele trisdturi proprii, in special, pri
gravitatea deosebiti. caracterul de masa si mobilul savirsirii lor,

Gravitatea deosebitd a crimelor impotriva umanitatii  est
exprimatd de imprejurarea ci in aceastii categorie se incadreaza fapy
prin care se aduc importante atingeri vietii, integrititii corporale
fizice sau mentale — valori supreme ale fiinfei umane, intr-un Moy
care poate pune in pericol existenta biologici a mai multor persoang
precum si de imprejurarea ci faptele de natura crimelor impotriv

Din coroborarea confinutului texielor
instrumente politico-juridice intemnaionale rezulta ”'_ﬂ' fac_pune
categoria crimelor contra nmamtam urmitoarele fapte™

a) Asasinatul (omorul intentionat);

b) Exterminarea;

ciﬁdﬂuuﬂmmhﬁnmuhﬁmahmfmwl;
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d} Deportarea, inclusiv curdfirea sau epurares etnici:
e} Expulzarea; ; :
i) Orice alte acle inumane comise Impotriva ori i popi
civile (tortura, violul, lipsirea de libertate eic.); .
E) Persecuiile pentru motive politice, rasiale igi i
hj Genccidul; T
i} Apanheidul;
J) Practica sistematica a disparifiilor forjate.
L}upi cum se poaie observa, unele dintre faptele ce se inc
valegona crimelor contra umanitifii figureaza si printre j
clasice de drept comun (omorul, tortura, violul, lmma i
libertate, obligarea la munca fortata eic.). Crimele contra um
dmse'l‘ms::; insd, de infractiunile de drept comun prin unele
proprii special, prin gravitalea deosebi
mobiiul savargirii lor, - ) e
: Emlhtum a crimelor contra umanitaii este e
de Hmprejurarea ca in aceasla categorie se incadreaza fapte prin
aduc mportante atingeri vielii, integritafii corporale fizice sau
\m%un supreme .?,Il.-. fiinjei umane, intr-un mod care poale pune in |
qu;.n;;e biologica a mai multor persoane, precum si de imprejur:
apiele de natura crimelor contra umanititii i |
o mel i tip:secam:tmbnzamur
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umanitifii se comit in baza unor planuri conceriate, ele constituind
actiuni premeditate.

Caracterul de masi al erimelor impotriva umanititii se ma-
nifestd prin numérul mare de victime pe care le produc, asemenea
crime fiind indreptate impotriva populatiei civile ca atare §i nu a unor
indivizi izolayi, fie ci lezarea priveste o masi amorfa de indivizi, fie
ci se referdi la anumite grupuri, in baza unor criterii precise, care le
delimiteazi de populatia civila, in general.

Mobilul sivérgirii crimelor impotriva umanitajii, exprimat in
sentimentul, interesul sau orice alt resort de naturd subiectiva, care-|
determind sau inciti pe autorul faptei si actioneze, constituie, de
asemened, un criteriu esential pentru existenta unor asemenea
infractiuni grave.

Mobilul il constituie, de reguld, in cazul unor asemenea crime, o
politicd deliberatd si urmiritdi consecvent in vederea reprimirii,
persecutirii san exterminarii unor grupuri de oameni, fie pentru ci
acestea ar constitui un pericol actual sau potential pentru cei ce
inifiazd asemenca fapte ori le siviirgesc, fie ca expresie a unor
convingeri de naturd ideologici, etnicd sau religioasd ale autorilor
sau inspiratorilor unor fapte de aceasti natura™'®,

Evolufia reglementirilor internationale privind crimele impo-
triva umanitatii pune in evidentd o legiturd tot mai striinsd a
acestora cu institufia drepturilor omului, in sensul protectiei
persoanelor impotriva oriclror atingeri grave ce li s-ar putea aduce.
Astfel, Proiectul privind Codul Crimelor contra Picii §i Securitatii
Omenirii propune incriminarea, cu titlu de crime impotriva uma-
nititii, atdt a persecufiilor comise pentru motive politice, rasiale sau
religioase, ¢t §i a celor pentru motive sociale sau culturale, dar gi a
violarilor masive sau sistematice ale drepturilor omului, oricare ar fi
mobilurile care ar putea s3-i inspire pe autorii acestora din urma.
Aceeasi tendintd este materializatd si in cadrul Statutului Tribu-
nalului pentru Fosta Yugoslavie, care nu condifioneazi sivérgirea
unor crime impotriva umanititii pe care le prevede, de motivele
comiterii acestora.

1% thidem
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[~ TapIcie a¢ naiura crimelor contra uman; i  unar pla
concertate, ele constituind actiuni prmm Jr e
L‘Imhtlllilﬂﬂalarhnelormntmumanhﬂijmmarﬁf 5ta
numarul mare de victime pe care le produc, asemenea crime fi
indreplale impotriva populatiei civile ca atare, nu a unor indivizi izol;
ﬁr.cal humaqﬁvmnmuﬂmmﬂdc‘mdiviﬂ.ﬁenmm
anumute grupuri in baza unor criterii precise care le delimiteazi
populajia civila in geperal,
: Mobilul sawvdrsitl crimelor contra umanitafii, exprimat
sentimentul, interesul sau orice alt resort de narura subiectivi ¢
determina mﬂ‘i.m:iﬁ pe autorul faptei si ar:uonsu, constituie
asemenea un crileriu esential pentru existen{a unor asemenea infract
grave. ,

Mobilul il constituie, de reguls, In cazul unor '
L] ; o v asemenea

politica deliberata si urmarita consecvent peniru reprimarea, perse '
Sau exierminarea unor grupuri de oameni, fie pentru ci a
constitui un pericol actual sau potential pentru cei ce initiazi as
fapte ori le sivirsesc, fie ca expresic a unor convingeri de
ideologica, etnica sau religioasa ale autorilor sau inspi
de aceastd nalurd. i
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_ Evolutia reglementarilor intemationale privind crimele Impotriva
imanitafii pune in eviden{d o legaturd tol mai strinsd a acesiora cu
institugia drepturilor omului, In sensul proteciiei persoanelor Impotriva
oriciror atingeri grave ce li s-ar aduce. Astfel, proiectul crimelor contra
pacii 5i securitifii omenirii propune incriminarea cu titlu de crime contra
umanitifii atdt a persecufiilor comise pentru motive politice, rasiale sau
religioase, cit si a celor pentru motive sociale sau culturale, dar 5 a
‘violarilor masive san sistematice ale drepturilor omulwi, oricare ar fi
‘mobilurile care ar putea si-1 inspire pe autorii celor din urmd. Aceeasi
Jendingd este materializatd si In cuprinsul Statutului Tribunalului pentru
Josta lugoslavie, care nu condijioneazd Savdrsirea unor crime contra
umanitaii pe care le prevede de motivele sivérsirii acestora®,
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La incriminarea in concret a unor fapte din categoria crimelor
impotriva umanitafii, una sau alta din trasiturile care le caracte-
rizeazd (gravitatea deosebitd, caracterul de masid si mobilul sdvir-
girii), poate si prevaleze, dar de reguld, acestea trebuie si fie
nlrunite cumulativ,

La incriminarea in concret a unor fapte de calegoria crimelor
contra umanitafii, una sau alta din wisdtunile care le caracterizeaza
(gravitatea deosebiti, caracterul de masi §i mobilul sivirsirii), poate s
prevaleze, dar de reguls ele trebuie si fie Intrunite cumulativ.

Astfel, prin atac lansat impotriva unei populatii civile, se
intelege acel comportament care implicd siavirgirea mai multor acte,
dintre cele mai sus-menfionate, impotriva unei populagii civile
oarecare, in aplicarea sau in continuarea politicii unui Stat sau a unei
organizafii care are ca scop un asemenea atac; Notiunea de , politicd”
atribuie unui asemenea act caracter de crimi internationald.

Prin exterminare se intelege mai ales faptul de a impune, in
mod intentionat, anumite conditii de viatd., precum impiedicarea
accesului la hrand si medicamente, menite 5 provoace distrugeres
unei parfi a populafiei. Aceasta este, prin natura ei, direcfionata
impotriva unui grup de persoane. Intr-un anumit mod, exterminarea
este striins relagionati cu genocidul, amindoudi find indreptate
impotriva unui numir mare de persoane, Totusi, genocidul se referi
la un grup uman in baza unor criterii, in timp ce exterminarea s¢
aplicd unui grup de indivizi care nu impirtisesc nicio trasaturd
comund.

Prin reducerea in sclavie se injelege faptul de a exercita asupra
unei persoane un atribut sau ansamblul atributelor dreptului de
proprietate, inclusiv in cadrul traficului de fiinfe umane, in special de
femei i copil, in scopul exploatirii sexuale.

Deportarea sau transferul forfat de populatii se defineste ca
fiind deplasarea forfati a persoanelor in cauzi prin expulzare sau prin
alte mijloace coercitive, din regiunea in care se afld in mod legal.

l. Diaconu, The International Criminal Court, A
new Stage, 2002, Romanian Institute of
International Studies Nicolae Titulescu

Most of these concepts are specifically defined; by “atfack
directed against any civilian population' the Statute means a course
of conduct involving the multiple commission of acts mentioned
above, pursuant to or in furtherance of a State or organizational policy
to commit such attack.

According the definition given to it, “Extermination” includes
the intentional infliction of conditions of life, infer alia the deprivation
of access to food and medicine, calculated to bring about the
destruction of part of a population. Ir is, by its very nature, directed
against a group of individuals; it involves an element of mass
destruction which is not required for murder. In a way, extermination
is closely related to the crime of genocide, both of them being directed
against a large number of persons. However, the crime of genocide
would apply to a group of person sharing the same national, ethnic,
racial or religious background, while the extermination covers
situations concerning a group of individuals who do not share any
commun characteristics.

YEnslavement” means the exercise of any or all of the powers
attaching to the right of ownership over a person and includes the
exercise of such powers in the course of trafficking in persons, in
particular women and children. This include slavery, servitude and
forced labour and it is contrary to widely and long term recognized
standards of international law 1%,

“Deportation or forcible transfer of population” is defined as
forced displacement of the persons concerned by expulsion or other
coercive acts from the area in which they are lawfully living, without
grounds permitted by international law. This implies both expulsion
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fird motive admise in dreptul international. Este inclusd aici atft
expulzarea de pe teritoriul national, cit si deplasarea forfati a
populatiei in cadrul frontierelor aceluiagi Stat,

Prin persecufie se infelege refuzarea intentionatd si gravd a
drepturilor fundamentale, prin incalearea dreptului international, din
motive legate de identitatea grupului sau a colectivitafii in cauzi.
Persecutia poate imbrica diferite forme de violare ale drepturilor
omului, pe motive politice, religioase, rasiale sau etnice; prin negarea
acestor drepturi, accasta diferd de crima de genocid, lipsindu-i
intentia de distrugere a grupului. Trebuie observat faptul ci Statutul
de la Roma prevede ca numai persecufia sd fie direct indreptati

grounds permitted by international law. This implie; both Léxpn]siun
from the national territory and forcible displacement of population
withi ic same State. The reference (o “erounds
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“Persecution* is defined as the intentional and severe deprivation
of fundamental human rights contrary to international law by reason of
the identity of the group or collectivity. The persecution may take
many forms of violation of human rights, on political, racial, religious
or ethnic grounds; as a denial of such rights, it is different from the

crime of genocide, lacking the specific intent to destroz a group.
Pagina 104

One has to note that it is only concering “persecution * that the
Rome Statute is requiring it to be directed against a group, by reason
of its political, racial, religious or ethnic identity. Comparatively, the
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impotriva unui grup, pe motivul identithtii sale politice, rasiale,
etnice sau religicase.

Rome Statute is requiring it to be directed against a group, by reason
of its political, racial, religious or ethnic identity. Comparatively, the

Disparitia fortati a persoanelor reprezintd un fenomen recent,
Prin « disparitii fortate » se inteleg cazurile in care persoanele sunt
arestate, detinute sau ridicate de un stat sau de o organizatie politicd
sau cu autorizafia, sprijinul sau asentimentul acestui stat sau acestei
organizatii, care, ulterior, refuzi si recunoased faptul ci aceste
persoane sunt private de libertate si 53 dezviiluie soarta care le este
rezervatd sau locul in care se afla, in intentia de a le sustrage pro-
tectiei legii pentru o perioada indelungata.

Prin apartheid se inteleg actele inumane, analoge celor enu-
merate mai sus, comise in cadrul unui regim instituionalizat de
opresiune sistematici si de dominafie a unui grup rasial asupra altuia
sau asupra tuturor celorlalte grupuri rasiale, in intentia de a menjine
acest regim,

Statutul de la Roma, ca §i alte instrumente internationale, includ
o ultimi categorie de acte inumane cu un caracter similar, cauzatoare
de suferinfe puternice si care aduc atingere gravil integritilii fizice
sau mentale, recunoscind faptul cd este imposibil sa se realizeze o
listi completdi de crime impotriva umanititii. Aceastd prevedere
lasd loc unui final deschis categoriei unor astfel de crime, dar
mentine o barierd inaltd prin necesitatea actelor cauzatoare de
suferinfe majore, care lezeazi, in mod grav, integritatea corporala sau
mentali.

Statutul de la Roma este primul document international negociat
de ciitre o conferintd multilaterald, care codificd crimele impotriva
umanititii. Se considerd ci Statutul de la Roma ,promoveaza o
definitic moderna yi clara a crimelor impotriva wmaniiafii, care ar
trebui sa fie baza procesului penal international, in viitor”,

As for the “crime of apartheid “, it means acts enumerated as
crimes against humanity, but committed in the context of an
institutionalized regime of systematic oppression and domination by
one racial group over any other racial group or groups and committed
with the intention of maintaining that regime. It is thus taking up
elements of the Apartheid Convention of 1973, “Enforced
disappearance of persons * is a recent phenomenon. It is defined as
the arrest, detention or abduction of persons by, or with the
authorisation, support or acquiescence of, a State or a political
organization, followed by a refusal to acknowledge that or to give
information on the fate or whereabouts of those persons, with the
intention of removing them from the protection of the law for a
prolong period of time. One has to note on this subject the Inter-

The Rome Statute, us well as other international instruments,
include a last category of inhuman acts of a similar character,
recognizing that it is impossible to set up an exhaustive list of crimes
against humanity which would cause great suffering, or serious injury
to body or to mental or physical health. It is meant to add other acts
which are of a similar gravity.

This provision leaves open- ended the category of such crimes,
but contains a high threshold, by the reguirement of acts intentionally
causing great suffering, or serious injury to body or to mental or
physical health.
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Potrivit definitiei date in literatura de specialitate, crimele de
rizboi constituie o categorie importantd de fapte penale, prin care se
incaled, in mod grav, regulile stabilite prin tratatele internationale sau

It is the first international document negotiated by a multilateral
conference which is codifying the crimes against humanity. Moreover,

It is considered that the Rome Statute “sets forth a modemized and
clarified definition of crimes against humanity that should mv;{;c a
sound basis for international eriminal prosecution in the future * =,
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Crimele de razboi constifuie o categorie importanti de fapte penale
care se incalch In mod grav regulile stabilite prin tratatele
internationale sau cv caracter cutumiar referitoare la modul de

V. Cretu, Drept International Penal, 1996, Editura
Tempus
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cu caracter cutumiar, referitoare la modul de desfisurare a
conflictului armat si la protectia anumitor categorii de persoane gi
bunuri in cadrul acestuia.

Principiile si normele de drept international referitoare la
conducerea ostilitdfilor, la mijloacele si metodele de luptd la care se
recurge in cadrul conflictului armat, inclusiv la limitele in care
acestea pot fi folosite, ca si cele privind protectia, in condifiile
speciale ale actiunilor de luptd, a anumitor categorii de persoane si
bunuri, se aplicd, in mod egal §i pediferenfial, tuturor pirtilor
implicate in conflict, menirea acestor reguli fiind de a limita efeciele
distructive ale confruntarilor militare si de a impiedica producerea de
distrugeri inutile. de a umaniza, pe cit posibil, prin limitarea ostili-
titilor si atenuarea rigorilor acestora, in misura in care necesititile
militare o permit, recurgerea la forta armelor si de a-i determina pe
combatanti de a se abjine de la excese, dincolo de orice ratiune si
justificare.

De aceea, convenfiile internationale in materie cuprind,
indeosebi, obligatii i interdictii pentru participantii la conflictul
armat, a ciror incdlcare atrage raspunderea internagionald a statelor
implicate in conflict, dar i rispunderea personali, cu caracter penal
de drept intern sau internafional, a fiecdrui combatant.

Inainte de a stabili condifiile i limitele, in care se angajeazi
rispunderea penald internationald pentru incdilcarea principiilor i
normelor dreptului conflicielor armate, este necesardi prezentarea
respectivelor principii si norme. Studiul erimelor de razboi impune
analiza principalelor reguli de fond ale dreptului conflictelor armate.

A stabili ci o anumitd fapti concretd constituie o crimd de
rizboi, fie ci aceasta este previizutii in cadrul aceleiasi conventii, fie
printr-un instrument juridic separat, trebuie si se realizeze,
intotdeauna, prin raportarea la regulile conventionale care sunt
incilcate, configuratia juridicd a crimei respective, confinutul si
aspectele ei particulare conturindu-se numai dupd analizarea
fiecdreia dintre conventiile in care sunt previizute normele a ciror
infringere se sanctioneazd penal,

Dreptul conflictelor armate, bazat timp de secole in principal
pe cutume intemationale, este astizi, intr-o imporanti misurd,

Etumsﬁona]csaucucmctercuumi&mfni:mﬁmodnlds
desfagsurare s conflicrului armat si la protecia anumitor cateporii de

persoane i bunuri in cadrul acestuia

Principiile si nommele de drept international referitoare la
conducerea ostilitdtilor, la mijloacele si metedele de luptd la care se
recurge in cadrul conflictului armat, inclusiv la limitele in care acestea
pot fi folosite, ca si cele privind protectiz, in conditiile speciale ale
actiunilor de luptd, a anumitor categorii de persoane si bunuri, se aplica
in mod egal si nediferentiat tuturor partilor implicate in conflict, menirea
acestor reguli fiind de & limita efectele distructive ale confrumtarilor
militare §i de 2 impiedica producerea de distrugeri inutile, de 2 umaniza,

- pe cit posibil, prin limitarea ostilititilor §i atenuarea rigerilor acestora, in

masura In care necesitafile militare o permit, recurgerez la forta armelor
ndﬁsdmmmapccumbmarmd#amnmme&hcxcmdmmtﬂde
onice ratiune si justificare.
. Conventiile intemationale In materie cuprind de acees indeosebi
obligatii i interdictii pentru participanfii }a conflictul armat, a caror
incdlcare atrage raspunderca intemafionali = statelor implicate In
conflict, dar si rispunderea personali, cu caractar penal de drept intemn
£ag international, a Geclirui combatant
fna:md:astahﬂ:mmﬁhﬁnahmmlelﬂmwmgam
rispunderea penald internationald pentru Incilcarea principiilor s
normelor drepinlui  conflictelor armate este necesard . prezentarea
respectivelor principii §i norme. Smdinl crimelor de rizboi impune
mﬂmpﬂnn!pﬁ]&lﬂrmgﬂhdﬂfmﬂ&lﬂtﬁ'ﬂptﬂlmcmﬂ:mhmm”
Stabilires cii o anumitd faptd concretd constimie o crimé d= rizboi,
fie ci aceasta este previzuti in cadrul aceleiasi conventii, fie pring-un
instrument juridic separat, trebuie 54 se facd intotdeaunsz prin raportarea

'lamg‘uhlecumenumai: care sunt incdlcate, configuratia juridica 2
| crimiei respective, continutul si aspecieie ei pariculare, conturindu-ss
‘pumnai dupd analiza fecireia dintre convengiiie In care sunt previznie

normele acmmingmmmﬁmaﬂpml :
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cuprins in instrumente juridice conventionale, care au fixat cutumele
consacrate si au dezvoltat, in mod succesiv, reglementirile ante-
ripare.

Principiile fundamenitale, precum gi principalele reguii ale drep-
tului pozitiv in materie, sunt cuprinse in Conventia a TV-a de la
Haga din anul 1907 referitoare la legile si obiceiurile rizboiului
terestru 5i in Regulamentul anexd al acesteia, precum si in cele
patru Conventii de la Geneva din anul 1949 privind protectia
victimelor rizboiunlui, care se referd la imbundtitirea soartei
ranifilor si bolnavilor din cadrul fortelor armate aflate in campanie
(I}, la imbunatatirea soartei rinifilor, bolnavilor si naufragiatilor din
cadrul forfelor armate maritime (I1), la tratamentul prizonierilor de
rizboi (111) si la protectin persoanelor civile in timp de rizboi (1V),
ale ciiror prevederi au fost reafirmate si dezvoltate, in anul 1977, prin
doud Protocoale Aditionale, care privese protectia victimelor con-
Rictelor armate internationale (1), respectiv neintemationale (11).

Alte instrumente juridice internationale cu caracter conventional
reglementeazd aspecte particulare ale dreptului conflictelor armate,
in special, in domeniul interzicerii sau limitdrii folosirii anumitor
categorii de arme sau metode de lupia.

In mésura in care pe cale conventionald nu au fost fixate in tota-
litate cutumele existente in acest domeniu sau se constatd existenta
unor lacune, datorate wvastitdpi §i complexitifii domeniului de
reglementare. mobilititii deosebite a dezvoltirilor privind mijloacele
si metodele de lupta, ca §i exigentele meren cresciande ale comu-
nitatii interationale fatd de protectia datoratd fiintei umane atat in
timp de pace, cat gi in timpul conflictelor armate, principiile $i nor-
mele dreptului international umanitar se completeazd cu principiul
cuprins in Clauza Martens, care figureazi in majoritatea regle-
mentérilor convenfionale si potrivit céreia, in cazurile neprevizute de
conventii, persoanele civile §i combatantii fimén sub protectia si sub
imperiul principiilor dreptului international, asa cum acestea rezulti
din normele cutumiare, din principiile umanitare si din exigentele
congtiinfei publice.

Principiul fundamental al dreptului conflictelor armate sta-
bileste c& pdrfile aflate in conflict v trebuie sa cauzeze adversarului
daune disproportionate faii de scopul razhoiului, care este acela de a

[ coumc inlemajionale, esie astizi intr-o importanti masura cup;j;g .

V. Cretu, Drept International Penal, 1996, Editura
Tempus
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mnstrumente juridice conventionale, cutumel acrate
au dezvoltal succesiv r:glem';nmﬁ]e m&ﬂ -
Prr'mcipiile ' fundamentale, precum s principalele  reguli
dr:plulu: pozitiv in materie, sunt cuprinse In Conventia 2 [V-a de 1a Hagy
din 1907 referitoare la legile si obiceiurile razboinlui terestry g
r:gulamm_]tui anexi al acesteia, precum si in cele patru Conventii de ii:
fjencva din 1949 privind protectia victimelor razboiului, care se refera |
thunatl.ﬂ.luca soartei ranitilor si bolnavilor din forfele armaie h:
campanie (I}, la imbunititirea soartei rinitilor, bolnavilor 5
nau!’ragl:fplur fortslor armat= maritime (II), la watamentu] prizonierilor)
de razboi (III), si la protectia persoanelor civile in timp de rizboi (IV)
ale carar prevederi au fost reafirmate si dezvoltate in 1977 prin dous
pmmco_aie adifionale, care privesc protectiz  victimelor aunﬂjaclm.
armate mmnﬁmﬂc (1), respectiv neimernationale (In. .
Alie instrumente juridice internationale cu caracter cunvcn;iom.]-'
r-.:gir.?mcfnteazﬁ aspecte particulare ale dreprului conflictelor armage in
special in domeniul interzicerii sau limitarii folosirii anumitor c:nt::g:}rii
de am%& s2u metode de Jupta,
0 masurz in cars cale conventi
totalitale cutumele existzml:: In acest mﬁfﬂﬂaﬁ:un; :gn::fa ?ﬁm
unor lacune, daiorate vastithtii si complexitiii domeniului de
reglementare, mobilitalii deosebite a dezvoltarilor privind mijloacele s
_rnnmde:l_e de lupts, cz § exigenjelor meres crescinde ale comunitagi
niermationale fats de protectia daioratd persoanei umane atit in timip de
pace, nﬁ_t §i In timpul conflictelor armate, principiile si normele dreptului
mismnational umanitar se completeazi cu principiul cuprins in Clauza
Maﬂeps, care ﬁm In majoritatea reglementarilor conventionale si
potrivit ca.r.ma in cazurile neprevazuie de conventii persoanele civile si
@mbat@ul.mmﬁn sub protectiz si sub imperiul principiiior dreptului
iniemapional, asz cum acestez rezultd din uzanpele stabilite, din
pnnmpu;c umanitare §i din exigeniele constiingsi publice.

_ Principiul fundamenta! al dreptului conflictelor armate este ci
panile aflate in conflict nu webuie si cauzeze adversarului  daune
d:spmpn:;mqam fata de scopul razboiului, care este acels de a distruge
sau de 2 slabi potentialul militar al inamicului si nu inamicul insusi,
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distruge sau de a slibi potentialul militar al inamicului i nu inamicul
insusi.

De aici rezultd alte doud principii fundamentale, 5i anume:

- persoanele plasate in afara luptei, precum si cele care nu
participd la ostilitdgi rebuie sa fie tratate cu omenie, sa fie
protejate 5i respectate;

- pdrfile, care participd la wn conflict armat, nu au dreptul
nelimitat in alegerea mijloacelor §i metodelor de luptd pe care
le folosese.

Din aceste principii fundamentale decurg si alte principii care

stau la baza atit a reglementirilor privind folosirea mijloacelor i a
metodelor de luptd, cat gi a celor privind profectia persoanelor,
victime ale rdazboiului.

Un prim asemenea principiu este acela, potrivit ciruia, fiecare
persoand protejald are dreptul la respectul viegii sale, al integritatii
Sizice si morale gi a atrributelor inseparabile ale personalitayii,

Persoana cdzutd in lupta este inviolabild, iar inamicului, care se
predd, trebuie sa i se cruje viafa. Nimeni nu trebuie si fie supus
torturilor fizice sau mentale §i nici pedepselor corporale sau
tratamentelor crude ori degradante, Fiecarei persoane trebuie si i se
recunoasci drepturile civile nepatrimoniale. aceasta aviind dreptul la
respectul onoarei, al drepturilor sale familiale, al convingerilor si al
obiceiurilor.

Cei care se afla in suferinga trebuie sa fie ridicafi de pe campul
de luptd 5i sa li se acorde ingrijirile necesare, in raport cu stavea lor
medicald. Asistenta umanitard acordatd persoanclor victime ale
rizboiului, indiferent de forma pe care o imbracd, nu constituie
niciodatd o ingerint in conflict. Deci, o asemenea asistentd uma-
nitard trebuie sa fie incurajatd si protejati.

Fiecare persoand aflata in detenfia inamicului are dreptul la
informatii privind soarta membrilor familici sale gi la primirea de
dfutoare pentru supravieuire.

Nimeni ru poate fi, in mod arbitrar, privat de proprictatea sa.

Un al doilea principiu este acela, potrivit caruia, persoancle
profefate trebuie sa fie tratate fard nicio discriminare, fondata pe
rasd, nationalitate, sex, limbd, clasd sociald, avere, convingeri
politice, filosofice sau religioase ori pe alt criteriv analog. Singurele

De aici rezultd alie dous pnnc:pu fundamentale si anume ca
3¢ ele puse tn situagia de afars din luptz si cels care nu pa.'u..ipa la
stilita(i trebuie si fie tratate cu amenie, protejaie s respectate §i cf
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gmetodelor de lupté pe carede folosesc™.

" Din aceste principii fundamentale decurg si ale principii care stau

13 baza atit a regiementarilor privind folosirea mijloacelor si 2 metodelor

mﬁ, cit si a celor prwmd proiectia persoanelor victime ale

Un prim asemenea principiu este ca fiecare perscand protsjatd are
dreptul 1a respeciul viepii sale, al integritaii fixice si morale si a
gributelor inseparabile ale personalitaii.

Persoana cazutd in luptid este invielabild, iar inamicului care se

di trebuie sa i se crufe viata. Nimeni nu trebuie sa fie supus la torturi
fzice sau mentale, nici la pedepse corporale sau tratamente crude ori
jegradante. Fiecirei persoane trebuie s i se recunoasca personalitatea sa

ici, ea avind dreptul la respectul onoarei, al drepturilor sale
familiale, al convingerilor si obiceiurilor.

-Cei care se afld in suferinia trebuia 58 fie culesi si sa li se acorde
ingrijirile necesare in raport de starea lor medicald. Asistenfa umanitara
swordati persoanelor victime-ale rizboiului, indiferent de forma pe care o
imbracdi, nu constituie niciodatd o ingerin{d in conflict. Deci, o assmenea
asistenta umanitard trebuie s3 fie incurajata si protejata.

Fiecare persoana aflata in puterea inamicului are drepwul la
informatii privind soarta membrilor familiei sale 5i la primirea de
gjutoare pentru supraviefuirs.

Nimeni nu poate fi in mod arbitrar prival de proprietaiea sa.

Un al doilea principiu este ci persoanele protejaie trebuie 53 fie
tratate fard nici o discriminare, fondata pe rasi, nationalitate, sex, limba,
clasd sociald, avere, opinii politice, filozofice sau religioase ori pe ah
giteriu_analog. Singurele derogiri de fratament acceptate sunt cele in
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derogiri de tratament acceptate sunt cele in beneficiul unor persoane,
pentru a li se inlitura inegalitifile ce ar rezulta din situatia lor
personala, nevoile lor sau starea medicala precard.

Un al treilea principin este acela, potrivit caruia, fiecare individ
are dreptul la siguranta propriei persoane. Nimeni nu va fi pedepsit
pentru acte pe care nu le-a comis, Represaliile, pedepsele colective,
ludrile de ostatici §i deportirile sunt interzise. ]i}; cazul in care se
ridicii problema pedepsirii, fiecare persoani trebuie sa beneficieze de
un proces penal echitabil in cadrul unui tribunal legal constituit 5i de
garanfiile judiciare uzuale,

Persoanele protejate, victime ale rizboiului, nu pot renunta la
drepturile pe care conventiile umanitare le prevad pentru ele.

Principiile mentionate sunt materializate in prevederile concrete
din cadrul conventiilor internationale, prin care suni reglementate
probleme specifice ale dreptului umanitar.

§ I. Reglementdri privind sanctionarea crimelor de razboi

La sfirgitul Primului Rézboi Mondial conceptele de crimi
internagionald, eriminali de razboi $i rispundere penald internationald
erau deja conturate in dreptul international. Pe baza acestora, au fost
formulate acuzatiile impotriva unor persoane prin Tratatul de la
Versailles si au fost pedepsifi principalii criminali de rizboi, dupa
al Doilea Rizboi Mondial,

Evolutia reglementiirilor privind modul de desfisurare al
rizboiului, protectia victimelor conflictelor armate si interzicerea ori
limitarea folosirii unor arme, munitii sau metode de rizboi, contrare
principiilor consacrate ale dreptului international umanitar aplicabil
in conflictele armate, este insofitd si de aparitia si dezvoltarea unor
norme juridice specifice, vizand stabilirea raspunderii internationale
a statelor pentru nerespectarea acestor norme, précum §i sanctionarea
penald a persoanelor care sfvirsesc incilcari grave ale prevederilor
conventiilor internationale in materie.

Faptele prin care se incalchd regulile de drept intemational
umanitar aplicabile in pericada de conflict armat si care, datoritd
gravitdtii lor, au caracter de crime de rizboi, sunt prevazute in mai
multe instrumente juridice internationale, ce se completeazi reciproc,
dupid cum urmeazi:

V. Cretu, Drept International Penal, 1996, Editura
Tempus

Pagina 163

[T ¥ _—

griteriu analog. Smgmi: dmgan I:IA: ﬁmamam -w::cptat: sunt l:l:i: in
beneficiul unor persoane pentru a se inlitura insgalitiiile ce ar rezulia din
situafia lor personala, nevoike lor sau starea medicald precard.

 Un al treilea principiu este cd fiscare individ are dreptul la
sigurania propriei persoane. Nimeni nu va 1. pedepsit pentru acte pe care
ai le-a comis. Represaliiie, pedepsele colective, luarile de ostateci,
deportarile sunt interzise. In cazul in care se pune probiema pedepsirii,
fiecare persoand trebuie s& beneficieze de judecala urmi ribunal legal
constituit 5i de garantiile judiciare uzuale.

 Persoanele protejate, victime ale rizboiului, nu pot renunia la
drepturile pe care conveniiile umanitare Ii I confera.

Principiile mentionate sunt materializate in prevederile concrete

din conventiile internaionale prin care sunt reglementatz probleme
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~ Evolutia reglem—entirilor privind modul de ducere a rizboiului,
| |.|n ‘victimelor s<conflictelor armate si interzicerea ori limitarea
ifii unor arme, mrunitii san metode de rizboi contrare

vrate ale dreptulMBui international umanitar aplicabil in conflictele
e csie insofitd =i de aparilia §i dezvoltarea unor norme juridice
fice vizinc stabiilirea rispunderii internationale a statelor pentru
jectarea acestor Mmorme, precum §i sanclionarea penala a persoanelor
Mvirsesc incalcar—i grave ale prevederilor conventiilor internajionale

e.

sidrgitul prrimului rizboi mondial conceptele de crima
ajionala, criminasli de rizboi si rispundere penala internafionala
‘leja conturate imm dreptul international. Pe baza acestora au fost
ilite  acuzatiile - fmpotriva unor persoane prin Tratatul de la
lles 5i au fost ppedepsiti principalii criminali de razboi dupd al

I ncma]u[ stadims de dezvpltare a dreptului international, faptele
ure se incalch regzulile de drept internagional umanitar aplicabil n
Mla de conflict arcamat si care, datorith gravitijii lor, an caracter de
fle rizboi sunt . previzute In mai multe instrumente juridice
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» Statutul Tribunalului Militar International de la Niirenberg
(art. 6 lit. .a™), ale crui dispozifii, impreuna cu principiile
degajate din lucrrile Tribunalului, au fost aprobate si insugite
de citre Adunarea Generalda a ONU, prin Rezolutia nr. 97 (1),
din data de 11 decembric 1946, Carta Tribunalului Inter-
national de la Tokio (art. 5 lit. ..b"):

» Conventiile de la Geneva din 1949, art. 50 (Conventia 1), art,
51 (Convenia I1), art. 130 (Conventia II1) si respectiv, art.
147,

(Conventia IV);

» Conventia de la Haga, din anul 1954 (art. 28);

« Conventia de la Geneva din 1976, privind interzicerea folosirii
tehnicilor de modificare a mediului in scopuri militare sau in
alte scopuri ostile (art. IV);

= Protocolul Aditional nr. 1 de la Geneva, din anul 1977, in
special art. 11 paragraful 4 si art. 85;

« Statutul Tribunalului International pentru Fosta Yugoslavie i
Tribunalul Internaional pentru Rwanda, adoptate de citre
Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite, prin Rezolutiile nr.
§27 din 25 mai 1993 (art. 2 si 3) §i respectiv, nr. 955 din 8
noiembrie 1994 (art. 2-4).

Indicii importante pentru existenfa i caracterizarea unor crime
de razboi sunt cuprinse si in art. 22 al Proiectului de Cod al Crimelor
contra Pécii si Securititii Omenirii, elaborat de Comisia de Drept
International a ONL, desi regulile cuprinse de aceasta nu au fost,
incd, incorporate ca atare, in dreptul pozitiv.

Este de mentionat faptul ¢ nu orice inciilcare a unei prescriptii
sau interdictii. formulate in cuprinsul normelor de drept al con-
flictelor armate, constituie o crimd de rizboi, ¢i numai violarile cele
mai grave ale acestor norme, previzute ca avind caracter criminal
prm conventii sau alte instrumente internationale cu valoare juridicd
si caracter de universalitate.

Prin legislatia lor nationala, statele pot si lirgeasci sfera faptelor
consacrate crimelor de razboi, dincolo de cele previzute in mod
expres prin conventii internationale si sa le sancjioneze, in mod
corcbpunzamr fard ca prin acecasta asemenca fapte sd dobdndeasca,
insd, caracter de crime internationale.

V. Cretu, Drept International Penal, 1996, Editura
Tempus
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Sta Tnbmna!ulu:nﬂmrumuﬂma]dbllﬂﬂrmbng{mﬁ,
| ale cirui preveCeri, impreuna cu principiile degajate dir lucririle
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JCe wmu:le de la Geneva din 1949, articolele 50 (Conventia ),
veniia a II-a), 1230 (Conventia a III-a) si respectiv 147 (Convenlia

onventia de la . Haga din 1954 (art. 28);

mﬁ? de Lla Geneva din 1976 asupra interzicerii foiosirii
dr:r}mod:ﬁcm=amudiuiuihmupuimiﬁmcmm:lmscupm
tocolul adii«-onal I de la Geneva din 1977, in special art11,
Wil 4 5i arL85;

AStatutul Tribun- alului International pentru fosta lugoslavie si
Internatiorraal pentru Ruanda, adoptate de Consiliul de
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Securitate al Nagiunilor Unite prin Rezolufiile nr.827 din 25 mai
(arL2 si 3) si, respectiv, 955 din 8 nojembrie 1994 {art.2-4).

Indicii importante pentru existenfa §i caracterizarea unor crime ¢
rﬂzhu:mﬂcmhuaﬂnmna]mmmﬂmde&dalmlur
pacii i securitifii omenirii, elaborat de Comisia de drept intern:
O.N.U., desi r=gulile cuprinse de aceasta nu au fost inch Incorpo
atare In dreptul pozitiv. .

(Este de renfionat ci nu orice Incllcare a unei prescriplii §
mmﬁﬂhfmuaum:mﬁmlmhrdswﬂmnﬂimim

nmpreviﬂrlecaavﬁndwurmmmalmncmvmnnm
instrumente  internationale cu valoare juridich si caracter
universalitate. 3
Prin legislajia lor nationala, statele pot si lirgeasci sfera faptelg
consacrate crime de rizboi dincolo de cele prevazute in mod expres
comr/enjii internafionale si s3 le sancjioneze in mod corespunzator, f
Pri:lmammfaplsﬂduhﬂnduscl,mﬂ.mda I
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Din ansamblul principiilor 5i normelor juridice, prin care se
formuleazi regulile aplicabile in timpul unui conflict armat sau se
stabileste caracterul eriminal al incalcarii acestora. analizate in cadrul
acestei secliuni, rezultd ca, potrivit dreptului international penal
contemporan, constituie crime de riizboi, faptele ce urmeazi a fi
prezentate, in mod sistematizat, in continuare'®’.

Curtea Penald Internationala este competentd si judece crimele
de razboi, in special acele crime care se inseriu in cadrul unui plan
sau al unei politici elaborate.

¥ - - v ® P . ] W]
™ Astlel au fost sintetizate in literatura de specialitaie; fhidem

Din ansamblul principiilor si
formuleazi regulile aplicabile in timp de conflict armat sau se stabi
caracterul criminal al Incilcdrii acestora, analizate in
prezentului capitol, rezultd cd, potrivit dreptului international
conlemporan, constituie crime de rizboi faptele ce urmeazd
prezentate sistematizat in continuare.
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it. Crime de rdzboi imporriva persoanelor 3i bunurilor protejate

Reglementdrile internationale referitoare la protejarea unor
categorii de persoane si bunuri impotriva efectelor distructive ale
riizboiului, cunoscute si sub denumirea de ,,dreptul de la Geneva™,
contin prevederi exprese, in sensul ¢i incilcirile aduse celor mai
importante reguli umanitare de protectie constituie crime inter-
nafionale.

b. Omorurile, tortura §i relele tratamente ale persoanelor

Aceste fapte enumerate aici sunt incriminate, in special, prin
Statutul Tribunalului de la Niirenberg, Conventiile de la Geneva din
anul 1949 gi Protocolul Aditional nr. I din anul 1977,

Potrivit prevederilor acestor conventii internationale, asemenea

fapte pot consta in;

- omoruri intentionate (asasinat sau ucidere);

- forfurarea sau supunerea la tratamente inumane sau rele tra-
tamente a civililor in teritoriul ocupat de inamic, a prizo-
nierilor de razboi, a bolnavilor, ranitilor i naufragiagilor, a
personalului sanitar sau religios $i in general, a oricdrei
persoane care se afld intr-un regim permanent sau temporar de
protectie, in perioada de conflict armat.

Asemenea fapte care au caracter de crime de rizboi, sunt:

- ordinul de exterminare. de aplicare a unor rele tratamente, de
deportare sau de muncd foratd pentru civilii din teritoriul
ocupat si pentru prizonierii de rizboi;

- arestarile masive de civili, relele tratamente 5i torturi aplicate
acestora;

- masacrarea preofilor;

- executarea combatantilor capturati. dupd ce au fost parasutafi
in spatele liniilor inamice, pentru a executa operatiuni de
sabotaj;

- uciderea parasutistilor, care se salveazi dintr-un avion doborit;

- aplicarea unei pedepse mai grave decit cea disciplinard, prizo-
nierilor care au evadal sau executarea prizonierilor, care
incearc si evadeze;

2) Crime de rizbol impotriva persoanelor si bunerilor protejate.

Reglementirile internationale referifoare la protejarea u
categorii de persoanc si bunuri Impotriva efectelor distructive
rizboinlui, cunoscute i sub denumirea de "dreptul de la Geneva®,
prevederi exprese In sensul ca incilcirile aduse celor mai i
reguli umanitare de proteclie constituie crime internationale.
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a) Omorurile, tortura sl ralele tratamente ale perscanalor.

. Omorurile, tortura si relele ratamente sunt incriminate in special
prin Statutul Tribunalului de la Niirenberg, Conventiile de la Geneva din
1945 5i Protocolul aditional I din 1977.

Potrivit acestor conventii internajignale, asemenea fapte ot consta
in omoruri intenfionate (asasinat sau ucidere), In torturarea sau supunerea
la tratamente inumane sau rele tratamente a civililor in teritoriul ocupal
de inamic, a prizonierilor de tazboi, a bolnavilor, ranitilor s
naufragiatilor, a personalului sanitar sau religios si, In general, a oficirei
persoane care se afla Intr-un regim permanent sau temporar de protectie
in perioada de conflict armat, -

Printre faptele de aceastd naturd, care au caracter de crime de
rizboi, se consemneazd urmitoarele: ordinul de exterminare, de aplicare
a unor rele tratamente, de deportare sau de munca forjats pentru civilii
din teritorinl ocupal 5i pentru prizonierii de rizboi; arestarile masive de
civili, relele tratamente si torturile aplicate acesiora; masacrarea
preofilor; executarea combatantilor capturati dupa ce au fost parasulali in
spaicle liniilor inamice pentru a executa operatiuni de sabotaj; uciderea
parasutistilor care se salveaza dintr-un avion doborit: aplicarea unei

 pedepse mai grave decdt cea disciplinara prizonierilor sare au evadat sau
C.‘l‘.ll‘.‘:r.‘l.ll.il'l:l prizonierilor care Incearca sa evadeze; torturarea, supuncrea la
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- torturarea, supunerca la rele tratamente sau executarea unor
prizonieri de rizboi;

- neacordarea ingrijirilor sau nerespectarea condifiilor minimale
de trai pentru sandtatea prizonierilor ori refuzul ingrijirilor
medicale necesare acestora, ca §i definerea lor in conditii
inumane;

- refuzarea asisteniei unui preot pentru un prizonier condamnat
la moarte;

- expunerea prizonierilor de rizboi la pericolul actiunilor ina-
mice, prin neindepirtarea lor de linia frontului sau de obiec-
tivele militare ce urmeazi sa fie atacate;

- folosirea prizonierilor de rizboi, pentru indeplinirea unor
sarcini primejdioase, cum ar fi transportarea munifiei sau
operafiunile de deminare;

- neprotejarea prizonierilor de rizboi contra insultelor sau a
curiozititii publice ori nerespectarea onoarei acestora.

. Experientele biologice si medicale

Convengiile de la Geneva din anul 1949 incrimineazi expe-
rientele biologice efectuate de citre beligeranti asupra persoanelor
aflate sub controlul lor.

Protocolul Aditional nr. 1 din anul 1977, incadreazi printre
crimele de rizboi faptul de a supune orice persoani protejata unui act
medical, care nu ar fi motivat de starea sinatiitii sale si care nu ar fi
conform cu normele medicale, general recunoscute, daci siniiatea si
integritatea fizicd sau mentald a unei asemenea persoane ar putea fi
COmMpPromisa.

Este in special interzis de a practica asupra acestor persoane,
chiar gi cu consimtaméntul lor, mutilari fizice, experiente medicale
sau stiintifice, preleviri de (esuturi sau de organe pentru transplan-
turi, dacd acestea nu sunt justificate de rafiuni privind apdrarca
sanftdfii persoanei in cauzi,

De asemenea, are caracter criminal constringerea de a dona
sAnge pentru transfuzii sau piele destinatd grefelor.

V. Cretu, Drept International Penal, 1996, Editura
Tempus
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execulared prizonierilor care Incearca s evadeze; torturarea, supuncrea la
fele tratamente sau execularea unor prizonieri de razboi: neacordares
lngrijirilor sau nerespectarea conditiilor minimale de trai pentru sinalalea
jrizonierilor ori refuzul ingrijirlor medicale necesare acestura, ca §i
‘detinerea lor in condilii inumane; refuzarea asistenfei unui preot pentrr
un prizonier condamnal la moarte; expunerea prizonierilor de rizboi la
pericolul actiunilor inamice prin neindepanarea lor de linia frontului sau
e obiectivele militare ce urmeaza sa fic atacate; folosirea prizonierilor
razboi pentru indeplinirea unor sarcini primejdioase, cum ar [i
lransportarea muniliei sau operatiunile de deminare; nepgotejarea

izonierilor de razboi contra insultelor san curiozitilii publice ori
respectarea onoarei aceslora.

b) Experientele biclogice i medicale.

_ Toate cele patru Conventii de la Geneva din 1949 incrimineaza
‘experieniele biologice efectuate de beligeranti asupra persoanelor aflate
In puterea lor.

: Protocolul aditional 1 din 1977 Incadreaza printre critnele de razboi
[aptul de a supune orice persoand protejata unui act medical care nu ar fi

Pagina 208
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d. Luarea de ostateci

in baza dispozitiilor art. 46 din Regulamentul Conventiei a IV-a
de la Haga din anul 1907, care previd ca viaja indivizilor trebuie
protejatd de cdtre puterea ocupanti, Statutul Tribunalului de la
Niirenberg a previzut luarea de ostateci printre crimele de riizboi.

Conventia a IV-a de la Geneva din anul 1949, enumeri luarea de
ostateci printre infractiunile grave, previizute de art. 147 al acestein,

Luarea de ostateci figureazii §i in Proiectul Codului Crimelor
contra Piicii si Securitdfii Omenirii.

e. Deportarea populatiei civile

Aceasta a fost consideratd drept crimfi de rézboi prin Statutul
Tribunalului de la Niirenberg, pe baza reglementirilor generale din
cadrul conventiilor internationale antetioare.

Convenfia a [V-a de la Geneva din anul 1949 interzice in mod
expres in art. 49 deportarea populatiei civile din teritoriul ocupat de
inamic, daci nu se realizeaza in propriul interes al acesteia din cauza
pericolului operatiilor militare §i nu permite ca dislocarea sau
deportarea sa se fach pe teritoriul national al statului  ocupant.
Deportarea ilegali a populatiei civile este consideratd crimi de
razboi. Conventia interzice de asemenea si transferul de ciitre puterea
ocupanti al propriei populaii in teritoriul ocupat, fird a considera,
insd. acest act o crimi de rizboi, lacuni acoperiti de art. 85 al
Protocolului nr. | de la Geneva, din anul 1977, in cuprinsul caruia
sunt considerate crime de rizboi ambele forme de deportare a
populatiei civile. Proiectul de Cod al Crimelor contra Pacii si
Securitatii Omenirii tinde sa clarifice interdictiile formulate, inclu-
zind precizarea, care in fapt nu adauga normelor mentionate, ci este
interzisi modificarea compozitiei demografice a unui teritoriu
ocupat, ceea ce ar acoperi mai bine situatiile de purificare etnici sau
de golire completd a unor zone de populatie, operatiuni semnalate in
unele conflicte militare, ce au avut loc in diverse zone geografice ale
lumii in ultimele decenii.

[ Detinerea ilegalii a persoanelor civile
Potrivit art, 147 al Conventiei a [V-a de la Geneva, {irile beli-
gerante au dreptul ca dupd izbucnirea ostilitailor, dacd existd

; entul Conventiei a [V-a d
'wm:t&dmﬂcglﬂ_ nes _ B "
la Hi . ::31907. care prevede ci viaia indivizilor trebuie
a Haga ant

catre puterea OCUPS razboi. s
e e e 50

; i m‘,nwmdﬂﬂt]ﬁTﬂmﬁlﬂ%m: 3
PRNKE sarea de ostateci figureazd si I peoicatal Goculet
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bine situatiile de purificare etnica sau de golire completd a unor zone de
populatie, operatiuni semnalate in unele conflicte militare ce au avut luc
in diverse zone geografice ale lumii in ultimele decenii™.

o) Detinerea ilegald a persoanelior clvile,

Potrivit art.147 al Conventiei a IV-a de la Geneva, farile
beligerante au dreptul ca, dupd izbucnirea ostilititilor, daca exists
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puternice rafiuni de securitate, s interneze striinii ce se afla pe
teritoriul propriu, iar ulterior, pentru aceleasi rafiuni, si interneze
locuitorii din teritoriul ocupat. Executarea unor acte de definere
ilegald a persoanelor civile, de ciitre orice beligeranti, dincolo de
limitele stabilite prin conventie, constituie o crimi de razboi.

g. Inrolarea forgati a persoanelor aflate in puterea inamicului

Constringerea unui prizonier de rizboi sau a unei persoane
civile, aparfinind par{ii adverse, chiar dacd la inceputul ostilitafilor
acestea au fost in serviciul {@rii inamice, de a lua parte la operatii
militare impotriva tarii lor, este incriminati de Conventiile a Il1-a
(art. 130) si respectiv, a IV-a de la Geneva, care reitereazi o inter-
dictie in acest sens, formulatd deja prin Regulamentul Conventiei a
IV-a de la Haga din anul 1907.

Constituie astfel crimd de razboi, atit inrolarea in armata statului
inamic a persoanelor menfionate, cét si constringerea acestora de a
lua parte la efortul de rizboi indreptat impotriva propriei {éri.

I, Refuzul unui proces echitabil

Conventiile de la Geneva referitoare la protectia prizonierilor de
rizboi i respectiv, la protectia populatiei civile, previad ¢i privarea
persoanelor protejate, in cazul sivérsirii unor fapte penale de citre
acestea, de dreptul lor de a fi judecate conform legii $i in mod
impartial, constituie o crimd de rizboi. Incriminarea este reluatd si
dezvoltati in cadrul Protocolului Adifional or. | de la Geneva, din
anul 1977, potrivit ciruia faptul de a priva orice persoand protejati
de conventiile internationale umanitare de un asemenea drept
constituie crimi de razboi.

Sunt astfel crime de riizhoi:

- executarea fard judecatd a civililor care nu se bucurd de
regimul de prizonieri de rizboi, ca si a spionilor sau a mem-
brilor rezistentei armate, precum si

- executarea oriciror persoane protejate de conveniile inter-
nationale umanitare, dacii acestea au fost condamnate dupa un
proces sumar sau firi acordarea garantiilor fundamentale,
referitoare la componenia si atitudinea impartiald a instantei,
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‘puternice rajiuni de secumtale, si inlerneze pe swamu ce Se alld pe
Jderitoriul propriu, iar ulterior, pentru aceleasi rafiuni, si intemeze
locuitorii din teritoriul ocupat. Executarea unor acte de deginere ilegals a
persoanelor civile de cétre oricare beligeran{i dincolo de limitele - e
Hlrept, cam greu de precizat - stabilite prin convenlie constituie o crimd de
razbai.

1) inrolarea forata a persoanelor afiate in puterea inamicuiul,

Constringerea unui prizonier de rizboi, sau a unei persoane civile
parfinind parfii adverse, chiar daca la inceputul ostilitifilor acestea au
lost in serviciul {ari inamice, de a lua parte 1a operafii militare impotriva
irii lor, este incriminatid de conventiile a IIl-a (art.130) §i, respectiv, a
IV-a de la Geneva, care reitereazi o interdictie in acest sens formulata
ja prin Regulamentul Conventiei a IV-a de Ia Haga din 1907. by
Constituie astfel crimd de riizboi atit inrolarea in anmrats statului
ic-a persoanelor mentionate, cit §i constringerea acesiora de a lua
la efortul de razboi indreptat impotriva propriei (iri.

p) Refuzul unul proces echitabil.

Conventiile de la Geneva referitoare la protectia prizonicrilor de
ghoi i, respectiv, la protectia populatiei civile, previd cd privarea
soanelor  protejate in caz de sivirsire a unor fapte penale de citre
gsiea, de dreptul lor de a fi judecate conform legii si imparjial,
stituie o crimi de tazboi. Incriminarea este reluatd si dezvoliath in
frinsul Protocolului aditional I de Ia Geneva din 1977, potrivit ciruia
ul de a priva orice persoand protejati de conventiile int~rma{ionale
lunitare de un asemenea drept constituie crimé de rizboi.

Sunt, astel, crime de rizboi executarea fard judecata a civilor care
¢ bucurd de regimul de prizonieri de riizboi, ca si a spionilor sau a
nbrilor rezisteniei armate, precum §i execuiarea oriciror persoanc
lejate de conventiile internationale umanitare, daci acestea an fost
amnate dupd un proces sumar sau fird acordarez paranfiilor
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la prezumiia de nevinovitie, in prezenja inculpatului, asigu-
rarea dreptului de aparare, verificarea probelor, dreptul la
recurs efc.

i, Intdrzierea nejustificati a repatrierii prizonierilor de razhoi
§i a civililar

Fapta este incriminati, pentru prima oard, de prevederile art, 85
ale Protocolului Aditional din anul 1977. Aceasta consta in incal-
carea prevederilor Conventiilor de la Geneva din anul 1949, prin care
beligerantii sunt obligati si asigure, fard intirziere, repatrierea
prizonierilor de rizboi mutilafi si grav bolnavi, ale caror aptitudini
intelectuale sau fizice au suferit o diminuare considerabild sau
permanentd, chiar inainte de finalizarea ostilitatilor (Conventia a
Il-a, art.109). ca si repatrierea tuturor prizonierilor de rizboi, dupd
terminarea ostilitatilor militare (Conventia a I1l-a art.118), si permita
plecarea civililor. cetiteni ai unui stat striin, de pe teritoriul partilor
aflate in conflict (Conventia a [V-a, art. 35) §i si elibereze persoanele
civile, care se afla internate, la sfargitul ostilitatilor sau al ocupatiei,
ciirora trebuie sd le asigure repatrierea sau intoarcerea la ultimul lor
domiciliv (Conventia a I'V-a, art. 134).

j. Apartheidul i alte practici inumane rasiste

Faptele de acest gen, sdvérgite in timp de rizboi, au fost
incriminate separat prin art. 85 al Protocolului Aditional din anul
1977. Apartheidul constituie, in timp de pace, o crimdi impotriva
umanititii. Asemenea practici sunt insd i crime de rizboi, in baza
Conventiilor de la Geneva din anul 1949, incadrandu-se in categoria
faptelor prin care se aduce atingere demnitatii persoanelor sau in
aceea a relelor tratamente ori a tratamentelor inumane.

k. Pedepsele colective
Acestea sunt interzise prin Regulamentul Conventiei a IV-a de la
Haga din anul 1907 gi prin Conventia a [V-a de la Geneva din ﬂ.null
1949, fird a se indica, insd, ci aplicarea de pedepse colective an
constitui o crimd internationald.

; - & -, . 'atn .
fundamentale refenitoare la componenta § atimudinea h:n]:-am a
instantei, la prezumiia de nevinovatie, in prezenia inculpatutud, asigurared
dr:pnﬂuidnzpmvuiﬁcamapmhslor.dmpudhmmm

b} intirlorea nejustificati a repatriel prizonierlior de razboi 58
chviilior.

considerabila sau A . 5 _
{Convenjia a Hl-a, art.109), ca s rel_:-nmm umnw prizonierilor of
razhoi dupa terminarea ostilitatilor militare (Conventia a 1I-a, ":.-"Z

ocupatiei, chrora trebuie si le asigurc repatrierea sau intoa
ultimul lor domiciliu (Conventia a IV-a, art.134).

,nwﬂmmm_ﬂm.
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constituie in timp de pace @ crimd impotriva umanitaj. ASCHE
practici sunt, insé §i crime de rizboi in baza Conventiilor de Ia Get

|) Pedepsele colective. 4
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Includerea unor asemenea fapte printre crimele de riizboi s-a
realizat in cadrul Proiectului de Cod al Crimelor impotriva Pacii si
Securititii Omenirii. Independent de propunerea ficuta prin Proiectul
de Cod mentionat, intrucit pedepsirea unor colectivitifi, pentru o
faptd sivirgith numai de o persoand sau de un grup de persoane
inseamnd, in fapt, sancjionarea unor persoane nevinovate, o ase-
menea faptd constituie o crimi de riizboi, incadrindu-se in categoria
tratamentelor inumane §i a refuzului de a judeca o persoand in cadrul
unui proces echitabil.

L Jefuirea bunurifor publice sau private

Constituie una din faptele considerate crime de rizboi prin
Statutul Tribunalului de la Nilrenberg, iar ulterior prin Conventiile de
la Geneva, din anul 1949, care incrimineazi aproprierea ilicitd,
masivil, arbitrard $i fird o necesitate militard a bunurilor publice sau
private. In afara unei asemenea insusiri calificate de bunuri este
evident ci alte forme de furturi sunt incriminate potrivit legislajiei
ordinare.

m. Producerea de disirugeri inutile

Distrugerea de catre inamic a bunurilor publice sau private,
aflate sub autoritatea sa gi aparfindnd statului advers, a fost incri-
minatd intr-un mod clar prin Statutul Tribunalului de la Nilrenberg,

satelor sau devastdrile care nu sunt justificate de exigentele militare.

Conventiile de la Geneva din 1949 incrimineazi ..fistrugerea §
insugirea de bunuri nejustificate de necesitdfile militare 3i execuiate
la scard mare, intr-un mod ilicit yi arbitrar” (Conventia | - art. 50,
Conventia a [l-a —art. 51, Conventia a [V-a—art. 147).

care considerd crimi de razboi distrugerea fard motiv a oragelor $]

n. Atingerile aduse bunurilor culturale

Conventia din anul 1954, privind protectia bunurilor culturale in
caz de conflict armat, nu cuprinde o incriminare expresd a faptelor dg
rizboi prin care se aduce atingere protectiei excepfionale ce s
acordd unor asemenea bunuri, previzind numai obligatia statelor ddg
a incrimina, prin legislatia proprie, orice infracfiune la acea conf
ventie (art. 28),

ins4, ca aplicarea de pcd:pwnc:;f T

luderea unor aseme _ —
in cum proiectului de Cod al crimelor impotriva pacil §1
internationale, Independent de propunerea facuta prin proiectul

menlional, intruct

ima de razboi, Incadrindu-se in categoria tratamentelor inumane si a
uzului de a judeca o persoand in cadrul unui proces echitabil™.

k] Jefuirea bunurilor publice sau privais,

Constituie una din faptele considerate crime de rizboi prin Statutul
alului de la Niirenberg, iar ulterior prin Conventiile de la Geneva
1949 care incrimineazd aproprierea ilicith, masiva, arbitrara si fira o

1) Producerea de distrugerl inutile.

Distrugerea de cétre inamic a bunurilor publice sau private afiate in
lerea 5a §i aparfinind statului sau cetdtenilor statului advers a fost
riminatad de maniera clard prin Statutul Tribunalului de la Mirenberg,
considera crimd de razboi distrugerea fird motiv a oraselor §i satelor
devastirile care nu sunl justificate de exigeniele militare.

Convenjiile de la Geneva din 1949 Incrimineazd “distrugerea si
ugirea de bunuri nejustificate de necesitajile militare §i executaie la
mare Intr-un mod flicit si arbitrar” (Conventia I - art.50, Conventia
Il-a - ant.51, Conventia a IV-a - ant. 147).

m) Atingerile aduse bunurilor culturale.

Conventia din 1954 pentru proteciia bunurilor culiurale in caz de
nflict armat nu cuprinde, asa cum s-a ardfal, o incriminare expresi a
telor de razboi prin care se aduce atingere protectiei exceptienale ce se
unor asemenea bunuri, prevazind numai obligatia statelor de a
imina prin legislatia proprie orice infractiune la acea Conventie
28).
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Este evident faptul cd atingerile aduse unor asemenea bunuri
constituie crime de rizboi, cel putin in misura in care distrugerea
unor bunuri fird justificare constituie, cum s-a arital, o ¢rimd, De
aceea, Statutul Tribunalului Internagional Penal pentru Fosta
Yugoslavie incrimineazi, in mod expres, . ridicarea, distrugerea sau
deteriorarea deliberatid a edificiilor consacrate religiei, binefacerii
s Invapamdniului, artelor si stiingelor, a monumentelor istorice, a
aperelor de arta si a operelor cu caracter stiinjific”,

Atingerile aduse, in mod deliberat, bunurilor care prezinti o
valoare religioasa, istoricd sau culturald exceptionald figureazi si in
Proiectul de Cod al Crimelor contra Pécii si Securititii Omenirii.

In Protocolul nr. 1 din anul 1977 s-a previzut, in mod expres,
fird ca prin aceasta s& se aduca atingere reglementirilor anterioare,
cd sunt crime de rizboi atacurile armate indrepiate impotriva
monumentelor istorice, a operelor de artd si a lacasurilor de cult
recunoscute si care constituie patrimoniul cultural sau spiritual al
popoarelor, dacd acestora le este acordatd o proteciie speciald prin
acorduri internationale, se produce distrugerea lor pe o scard largl,
nu existd nicio dovadi ci adversarul ar fi utilizat asemenea bunuri
peniru sprijinirea eforiului sau militar si nu sunt situate in imediata
apropiere a unor obiective militare.

§ 2. Crime de razboi savarsite prin violarea
regulilor de intrebuintare a unor mijloace
si metode de lupta

in ceea ce priveste violarea regulilor de intrebuintare a unor
mijloace si metode de luptd (dreptul de la Haga), precizarea faptelor
care constituie crime de riizboi s-a facut, in special, prin Protocolul
Aditional nr. 1 de la Geneva, din anul 1907, in cadrul infractivnilor
grave prevazute de art. 85 al acestuia.

Faptele previzute in cuprinsul respectivului articol constituie
crime de razboi, dacd prin sdvirsirea lor cu intenfie si cu violarea
dispozifiilor pertinente ale Protocolului, se produce moartea ori
lezarea, in mod grav, o integritifii fizice sau mentale a unor persoane
protejate.

Este evident, insa, c4 atingerile aduse unor asemenea bunuri .
stituie crime de rizboi, cel pufin in masura in care distrugerea unor
inuri fArd justificare constituie, cum s-a ardlal, o crimi. Statutul
bunalului Internajional Penal pentru fosta lugoslavie incrimineaza, de
eea, In mod expres "ridicarea, distrugerea sau deteriorarea deliberara a

Atingerile aduse in mod deliberat bunurilor care prezinta o valoare
igioasd, istorick sau culturala exceplionald figureazd si In proiectul de
al crimelor contra pacii si securitifii omeniri.
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ﬂceasling;ﬁ;tn:;:zl_ I n:!m 1977 s-a prevazul in mod expres, [irh ca
i :ﬁacu o 4 atingere reglementirilor anteriare, ¢3 sunt crima

e armate Indreptate Impotriva monumeniclor istorij
opell'efor de artd si lacagurilor de cult olar Tecunoscute si care cc: it
é;lzldx'u:r;.:d:-:f-::_m:.:l culmn}j' sau r:pmtua! al popoarelor, daci acestora
cordala o protecfie speciala prin acorduri "internationale,

sttuate In imediata apropiere a unor obiective militare

8) Crime de razbol savirsite’ prin violare

intrebuintare a unor mijloace 5i metode de lupta. W repiliaiy

la ce priveste viol i .
5 ¢ area regulilor privind Intrebui uni
::ulna:: §1 metode de Iu]:r.la (Dreptul de la Haga), pmcizarcalgnl:::;r
demla = e crime de raxbfu s-a facul in special prin Protocolul adition
& eneva din 1977, in cadrul infractiunilor grave prevazule d '8
acestuia. &
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St Prin sdvirsirea lor cu intentie si cu violarea dispozii
pertinente &1:1 Protocolului se produc moartea ori lezarea in mod erav
Integritatii fizice sau mentale a unor Persoane prolejale i
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a) Atacurile dirijate contra civililor

Supunerea populatiei civile sau a persoanelor civile unui atac
militar constituie crime de rizboi (art. 85 paragraful 3 lit. .a" din
Protocolul nr. [ de la Geneva, din anul 1977).

b) Atacurile fird discriminare

Lansarea unui atac fard discriminare, care aduce atingere
populatiei civile sau a bunurilor cu caracter civil, dacd autorul
cunoagte faptul ci un asemenea atac va caugza pierderi de vieti
omenesti, rinirea persoanelor civile sau pagube bunurilor cu caracter
civil, care sunt excesive in raport cu avantajul militar concret si
direct astepiat, constituie crimi de rizboi, potrivit art. 835 paragraful 3
lit. ,b" al Protocolului Aditional nr. 1.

c) Atacurile impotriva lucrdrilor care congin forge periculoase

Sunt incriminate de art. 85 paragraful 3 lit. ,b™ al Protocolului
Aditional nr. I, din anul 1977, Acesta prevede ca este interzisa, fiind
consideratii o infractiune gravd, deci crimi de riizboi, lansarea unui
atac impotriva lucrdrilor sau a instalafiilor care contin forte
periculoase, cunosciind faptul cii un asemenea atac va cauza pierderi
de vieti omenesti, rinirea persoanelor civile sau pagube bunurilor cu
caracter civil, care sunt excesive in raport cu avantajul militar
concret $i direct agteptat.

Atacarea unor lucrdri sau instalatii, cum sunt digurile, barajele
sau centralele nucleare, tiind ci prin aceasta se vor produce urmirile
enumerate, este crimd de rdzboi. chiar dacd lucririle in cauzi
constituie un obiectiv militar sau se afld sitvate in imediata apropiere
a unor obiective militare,

d) Atacurile contra localitdtilor neapirate sau a zonelor demi-
litarizate

Sunt considerate crime de rizboi atacurile indreptate impotriva
localitatilor neapdrate si a zonelor demilitarizate dacd, potrivit art. 59
gi art, 60 ale Protocolului nr. I, cel care lanseazd atacurile cunoagte
faptul cd acestea sunt indreptate impotriva unei localitati neaparate
sau a unei zone demilitarizate i dacd acestea nu sunt folosite de

_naricaadversd o scopun contrare siatutulyl lor special
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a) Atacurile dirijate contra civililar.

& Supmw:rna populatiei civile say a
militar constituie crima de razhboj

b) Atacarile f2ra discriminare.
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i, deci crima de razboi, lansarea unui atac impotriva lucririlor sau
alatiilor care confin forle periculoase, cunoscind ci un asemenea alac
cauza pierderi de vie|i omenesli, ranirea persoanelor civile sau pagube
urilor cu caracter civil, care sunt excesive itn raport cu avaniajul
litar concret si direct asteptat.

Atacarea unor lucriri sau instalajii cum sunt digurile, barajele sau
niralele nucleare, stiind cd prin aceasta se vor produce urmérile
merale, este crima de razboi chiar daca lucririle in.cauzd constituie
obiectiv. militar sau se afld situate In imediata apropiers a unor
iective militare.

d) Atacurile contra localltitilosr neaparate sau a zonelor
litarizate. '

Sunt: considerate crime de razboi atacurile Indreplate 'n:n|:«L'H§.ri1-'ax'l
calitafilor neaparate si a zonelor demilitarizate daca, potrivit an.59 si
ale Protocolului 1, cel ce lanseazd atacurile stie cd acestea suni
reptate  impotriva unei  localitdfi neaparate sau a unei zone
militarizate i dacd acestea nu sunt folosite de partea adversa in scopuri
trare statutului lor special.
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e) Atacarea unei persoane scoase din lupida

Atacarea unei persoane, cunoscind faptul cd aceasta este scoasd
din lupta, deci se afld sub autoritatea pariii adverse, se preda sau este
incapabila si se apere, datoriti rinilor sau a bolii sau a pierderii
cunogtintei, este crimé de riizboi, potrivit art. 85 paragraful 3 lit. .e”
al Protocolului Aditional nr. 1.

J) Usilizarea perfidd a semnelor profectoare

Utilizarea cu perfidie (in conditiile previzute de art. 37 al
Protocalului 1, care interzice perfidia ca metodi de rizboi) daci prin
aceasta se produce uciderea, rinirea sau capturarea unui adversar, a
semnului distinctiv al Crucii Rosii, al Semilunei sau a Leului si
Soarelui Rosu, precum si a oricarui alt semn protector recunoscut de
catre Conventiile de la Geneva din anul 1949 sau de ciitre Protocolul
I este ineriminati prin acelasi art. 85 paragraful 3 lit. 1.

Alte semne protectoare recunoscute sunt: drapelul alb al parla-
mentarilor, emblema bunurilor culturale, insemnul protectiei civile,
cel care marcheazii lucriirile ce contin forfe periculoase, semnele
laghrelor de prizonieri si de internati civili, semnele pentru marcarea
localititilor neapirate si a zonelor demilitarizate, semnele §i sem-
nalele luminoase, radio si electrice ale mijloacelor de transport
sanitare, stabilite prin conventii internationale etc.

g) Utilizarea tehnicilor de modificare a medinlui

Conventia de la Geneva din anul 1976 privind interzicerea
utilizdrii in scopuri militare sau in orice alte scopuri ostile a
tehnicilor de modificare a mediului obligd statele parti sa interzica si
si prevind orice activitate care contravine dispozitiilor conventiei,
obligatie care implicd, in mod necesar si incriminarea prin legislatia
lor interni a unor asemenea fapte.

h) Utilizarea anumitor arme

in stadiul actual de dezvoltare a Dreptului International Penal nu
existd un instrument juridic conventional, prin care si fie considerata
in mod expres crimi internationala, utilizarea in lupta a armelor care
produc suferinte inutile, a celor care produc efecte nediscriminatorii

parlamentarilor, emblema bunurilor culiurale, insemnul protectied civile,

e} Atacarea unel persoane scoasa din lupta.

Adacaréa unei persoane, cunoscind cd aceasia este scoasa din lupta,
ci se afli in puterea pariii adverse, se preda sau este incapabila sa se
ypere datoritd ranilor primite, a bolii sau a pierderii cunostinfei, este

4 de razboi potrivit ar.85, paragaraful 3, lit. "e" al Protocolului
ilianal I.

f) Utilizarea perfida a semnelor protectoare.

Utilizarea cu pechdie, in condijiile prevazute de art.37 al
otocolului [ care interzice perfidia ca metoda de razboi, deci daca prin
casta se produce uciderea, rinirea sau capturarea unpui adversar, a
mnului distinetiv al Crucii Rosii, al Semilunei sau al Leului 5i Soarelui
osu, precum si a oricinn all semn prolector recunoscut de catre
onvenjiile de la Geneva din 1949 sau de citre Protocolul 1 este
Incriminata prin acelagi art.85, la paragraful 3, lit. "™
Alte semne prolectoare recunoscute sunt:  drapelul alb al

‘tel care marcheaza lucrarile ce conjin forje periculoase, semnele
lagirelor de prizonieri gi de internaji civili, semnele pentru marcarea
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localitajilor neapérate 5i & zonelor demilitarizate, semnele si senif
luminoase, radio si electronice ale mijloacelor de transport &
stabilite prin conventii intemationale etc.

g) itilizarea tehnicilor de modificare 2 medinlol.

Cam’cn]ia de la Geneva din 1976 asupra interzicerii utiliy
scopuri militare sau in orice alte scopuri pstile a ehnicilor de
a mediului ubilg.’l statele parfi sa interzica si 33 prevind orice
care conlravine dnspuzuulcr convenliei, obligajic care implicy ij:
necesar §i Incriminarea prin legislajia lor interna 2 unor asemenea [

h) IHilizarea anumitor arme,

In stadiul actual de dezvoltare a dreptului international pen
exista un instrument juridic conventional prin care s fie considera
mod expres crima internafionala utilizarea in lupta a armelor care i
suferinje inutile, a celor care produc efecte nediscriminatorii &8
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sau a armelor perfide, precum §i a armelor specifice interzise, in mod
expres, prin conventii speciale. desi caracterul criminal al utilizrii
unor asemenca arme este evident in lumina principiilor gi normelor
existente.

Unele reglementiri parfiale cu caracter penal sunt cuprinse in
Conventia din anul 1993 privind interzicerea armelor chimice, care
obligd statele sa incrimineze, in cadrul legislatiei proprii, incilcarea
prevederilor acestein, ca gi in cadrul Rezolutiei, din anul 1961 a
Adunirii Generale a ONU, referitoare la armele nucleare si termo-
nucleare, care asimileaza utilizarea unor asemenea arme unei crime
impotriva umanititii.

Un pas inainte s-a ficut in acest sens prin Statutul Tribunalului
International Penal pentru Fosta Yugoslavie. care incrimineazi
wfolosirea armelor toxice saw a altor arme cancepute peniru a
produce suferinge inutile”,

Nici proiectul de Cod al Crimelor contra Picii §i Securititii
Omenirii nu este prea transant, considerfind drept crimi folosirea
armelor ilicite, adicd a armelor interzise prin conventii speciale
(gloanfele dum-dum, gazele de lupta, armele bacteriologice, armele
otrivite etc.), dar nu gi a armelor de distrugere in masa.

Desigur, lista violdrilor, principiilor si normelor conventionale si
a interdictiilor expuse privind utilizarea unor anumite arme, care sunt
considerate crime internationale, riméne deschisa si ea va fi, firs
indoiald, cit mai completd in anii care vin, fie pe calea incriminirii
directe, in baza unor conventii internationale, fie prin convertirea
unor dispozifii care s oblige statele si includi in legislatia lor natio-
nala incriminarea faptelor interzise prin Conventii Internationale.

§ 3. Crimele de razboi si conflictele armate interne

Reglementirile internationale prin care se inerimineazi, in mod
expres, incalcérile grave aduse dreptului conflictelor armate se
referd, in totalitate, numai la violdri ale regulilor aplicabile in con-
flictele armate dintre state, deci in conflicte cu caracter international.

Semnificativ in acest sens este i faptul ci dintre cele doud Pro-
tocoale Aditionale, prin care se reafirma si se dezvolta reglementarile

suferinje inutile, & celor care produc efecte nediscriminatord
armelor perfide, precum i a armelor specifice interzise In mod
prin conveniii speciale, desi caracterul criminal al utiliza
asemenea arme este evident in lumina principiilor si normelor exi
Unele reglementari parfiale cu caracter penal sunt cup
Conventia din 1993 asupra inlerzicerii armelor chimice, care
stalele sa incrimineze in cadrul legislatiel proprii incalcarea prey
acesteid, ca si in cuprinsul Rezolujiei din 1961 a Adunarii Gen
O.N.U. asupra armelor nucleate si termonucleare care asin
utilizarea unor asemenca arme unei crime IMpotriva umanitatii, y
Un pas inainte s-a facut in acest sens prin Statutul Tribunal
Internajional Penal pentru fosta lugoslavie, care incrimineaza “fi
armelor toxice sau a altor arme concepute pentru a produce si
mutile”.
Nici proiectul de Cod al crimelor contra pacii si securitatii o
nu este prea transant, considerind drept crima folosirea armelor il
adica a amelor interzise prin convenyii speciale (gloanjele dum-d
gazele de lupta, anmele bacteriologice, armele otravite etc.), dar nu §
armelor de distrugere in masa™, _
Desigur, lista-violarilor principiilor i normelor conventionale §
interdictiilor exprese privind utilizarea unor anumite arme care s
considerate crime internalionale ramine deschisa si ea va fi fara ind i
10t mai completd in anii ce vin, fie pe calea Incrimindrii directe in ba

unor convenju internalionale, fie prin convenirea unor dispozilii care §
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ge staizle sd includ® In legislajia lor nejionald Incriminarea fapielor
ise prin conventii internafionale.
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13. Crimele de razhol 5i conflictele armate interne.

Reglementdrile internationale prin care se incrimineaza in
expres incdlcarile grave aduse dreptului conflictelor armate se refeq
totalitate numai la violari ale regulilor aplicabile in conflictele
dintre state, deci in conflicte cu caracter inlernational.

Semnificativ in acest sens este 5i faptul cd dintre cele ¢
protocoale adiionale prin care se reafirmi si se dezvolid regle
de drept umanitar aplicabile In timp de conflict armat cuprinse
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de drept umanitar aplicabile in timp de conflict armat, cuprinse in
cele patru Conventii de la Geneva din anul 1949, semnate la Geneva
in anul 1977, numai Protocolul 1. releritor la conflictele armate

internationale cuprinde incriminiri pentru violiri ale dreptului
rizboiului,

De aici a putut rezulta concluzia ¢i sanctionarea incilcirilor
grave privegte numai conflictele armate internationale, nu §i
conflictele interne,

Dar, Conventiile de la Geneva din anul 1949 si Conventia a 1V-a
de la Haga din anul 1907 cuprind interdictii si incrimineazd fapte
grave de incilcare a acestora, indiferent de imprejurarea daci ase-
menea incilcdri se produc in cadrul unor conflicte armate inter-
nationale sau al unor conflicte interne, iar conventiile interafionale
privind folosirea unor metode de luptd sau a unor arme §i munitii
interzise se aplicil in orice conditii, deci in orice tip de conflict armat,
exigenjele umanitare fiind universale.

Articolul 3, comun celor patru Conventii de la Geneva din anul
1949, care se referd la conflictul armat neinternafional, interzice in
orice limp, in orice loc, referitor la necombatanti sau la persoanele
scoase din lupti:

» Atingerile aduse vietii, torturile si supliciile;

* Ludrile de ostateci;

* Tratamentele umilitoare §i degradante;

+ Condamnirile i executiile, efectuate fird o judecata prealabila
si legald, conforma cu garantiile judiciare in vigoare in statele
civilizate.

Asemenea fapte sunt considerate crime de razboi, in baza art.

147 al Conventiei a IV-a si al articolelor corespunzitoare din ce-
lelalte trei conventii, indiferent de caracterul conflictului.

Se poate, deci. conchide cfi in mésura in care conventiile inter-
nationale, altele decit Protocolul I, incrimineazi anumite fapte grave,
acestea constituie crime atit in conflictele internationale, cat si in
cele cu caracter intern.

Statutul Tribunalului Interagional Penal pentru Fosta Yugosl-
avie nu distinge, in limitele temporale stabilite pentru sdviérgirea
faptelor incriminate, dacd acestea s-au comis in faza internd a

patru Conventii de la Geneva din 1949, semnate la Geneva in 18
numai Protocolol I, referitor la conflictele armate internajionale, cu
Incrimindri pentru violari ale dreptului razbojului.
De aici 5-a putut trage concluzia ci sancfionarea Incilcarilor
priveste numai conflictele armate internationale, nu si conflictele
Dar, Conventiile de la Geneva din 1949 si Convenjia a I'V-
Haga din 1907 cuprind interdictii §i Incrimineaza faple grave de in
a acestora, indiferent de imprejurarea daci asemenea incalcari se
in cadrul unor conflicte armate internajionale sau al unor co
interne, iar conventiile internagionale privind folosirea unor met
lupta sau a unor arme §i munifii interzise se aplicd In orice conditi
in orice tip de conflict armat, exigenele umanitare fiind universale.
Articolul 3, comun celor patru conventii. de la Geneva din |
care se refera la conflictul anmai neintemnational, interzice in orice Lin
in orice loc, referitor la necombatanii sau la persoanele scoase din lupt
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B-atingerile aduse vietii, torturile 5i supliciile;

® [ufrile de ostateci;

b tratamentele umilitoare i degradante;

» condamnirile si executiile efectuate fard o judecatd prealabila si
gald, conforma cu garangiile judiciare in vigoare In statele civilizate.
Asemenea faple sunt considerate crime de rizboi in baza art. 147 al|
onvenjici a IV-a si al articolelor corespunzitoare din celelalte trei
nvenfii, indiferent de caracterul conflictului.

Sz poate, deci, conchide ci in misura in care omwe:qiile
ternajionale, altele decit Protocolul 11, incrimineazi anumite fapte
ave, acestea constituie crime atit in conflictele i:uma;mna.le, clit si In
le cu caracler intem.

Statuiul Tribunalului Internajional Penal pentru fosta Iugoslavie nu
istinge in limitele temporale stabilite pentru sivirgirea faptelor
criminate, daci acesiea s-au comis in faza interna a conflictulu ala
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conflictului, pini la recunocasterea de citre Yugoslavia a statelor care
s-au desprins din structura acesteia sau in faza sa internationald,

Proiectul Codului Crimelor impotriva Pacii si  Securitiii
Omenirii prevede atfit crimele de riizboi comise in conflictele armate
internationale, cil si acelea sivarsite in conflictele armate interne.

Ar mai fi de subliniat importanta deosebitd a acestei probleme,
in conditiile in care dintre conflictele armate izbucnite pe mapamond
in ultimele decenii, majoritatea o constituie conflictele cu caracter
intern i nu cele internationale, iar incilcarea regulilor de ducere a
luptei sau de proteciie a unor persoane §i bunuri s-a produs in cadrul
acestor conflicte in forme mult mai grave si pe o scard mult mai larga
decit in cadrul conflictelor armate cu caracter international,

- r p ¥ T
criminate, daca acestea s-au comis in {aza internd a conflictului, pina la
cunoaslerea de catre lugoslavia a statelor ce s-au desprins din structura
ia, sau In faza sa intemnationala®™.

Proiectul Codului cﬂmelar Tmpotmm pacii .51 securitatii

Ar mai fi de subliniat importania deosebit a acestei pmblumr. in
prdifiile in care dintre conflictele armate izbucnite pe mapamond In
timele decenii majorilatea o constituie conflictele cu caracter intern si
cele internationale, iar incilcarea regulilor de docere a luptei sau de
otectie a unor persoane §i bunuri s-a produs in cadrul acestor conflicte
n forme mult mai grave §i pe o scard mult mai largd decit in cadrul
onflicielor ammate cu caracier internajional.
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In literatura de specialitate'™ s-au cristalizat o serie de concluzii
referitoare la raspunderea penald internationald individuali, cirora ne
aliituriim §i pe care le comentim in continuare.

A. Crearea acestei Curfi Penale Internationale, care nu va
Judeca state, ci persoane, este expresia conceptului unui ordin public
international - rezultat al unei cooperdri muitilaterale intre state;
Statutul a introdus un elememt de jurisdictie care va completa
_fm*.’s;ﬂcﬁa nafionald $i pe care o va putea inlocui atunci cind este
cazul.

In ordine cronologica, inifial, Statele au stabilit ca reguld peniru
a judeca gi pedepsi criminali, cooperarea bilaterald, avind ca bazh
importanta extradarea.

Intr-o a doua fazd, a fost dezvoltati o substantiala lege penalé
internationald, pentru judecarea si pedepsirea indivizilor, ce califica
acele comportamente individuale ca delicte.

A treia etapa a constituit-o crearea Curgii Penale Internationale
- 0 institutie permanentd, independenti de statele care au creat-o,
care are competenfa de a judeca si pedepsi persoane responsabile
pentru crimele definite in Statut,

Vespasian Pella a subliniat deosebirea dintre legea penaléi
intersiatald, care avea ca scop prolejarca picii interne si legea
penald internationald, stabilind legea penald aplicabild, consecintele
legale ale acesteia §i regulile de cooperare intre State pentru aplicarea
pedepselor conform normelor acestora.

16E 3 =
Veri lon Diaconu, ap. cit

TITIar Torerer

3. The establishment of this universal Court which will judge not
States, but individuals, is an expression of the concept of a public
international order, which is the result of the multilateral inter-state
cooperation, introducing an element of jurisdiction which is
complementing national jurisdiction and can replace them when they
are not able or not willing to act according to international standards
for prosecuting crimes under the jurisdiction of the Court.

As we have seen, initially States organized, as a rule hilau?mllj'.
their cooperation for prosecuting and punishing perpetrators, having as
an important chapter the extradition.

In a second stage, a substantial international criminal law
developed by the conclusion of international conventions qualifﬁ;:g
individual conduct of persons as offences which States parties
undertook to ineriminate and to punish.

The third stage, we are reaching now, is the creation of an
International Criminal Court, a permanent institution independent
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from the States creating it, having the competence fo prosecute and
punish individuals for offences ternationally defined.

V.¥.Pella distinguished between Interstate Criminal Law, aiming
at protecting international peace, and International Criminal Law,
establishing the applicable criminal law, its legal consequences and
rules of cooperation among States for achieving punishment for
offences according to their laws .
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Justice Robert H. Jackson, in apirarea judectii de la Niimberg a
declarat: .a suferi o pedeapsi personald numai in cazul in care
razhoiul este pierdut, nu reprezinid, probabil. o piedica suficienta
peniry prevemirea unui razhei, acole wunde cei care U doresc
conyiderd sansele de a fi infrdangi neglifabile

Este adevirat ca atit dupd Primul Razboi Mondial, cit si dupi
cel de-al doilea, au fost judecati si condamnati in cadrul Tribunalelor
de la Leipzig. Nirmberg si Tokyo numai conducitori i militari ai
puterilor invinse.

TPLY, TPIR. si mai ales CPI au facut progrese remarcabile in
acest sens, extinzind jurisdiclia §i pe timp de pace, cdt si asupra
tuturor persoanelor responsabile din statele respective.

O institutie judiciard de perspectivii este de departe mult mai
eficienta decit tribunalele retrospective.

B. Dacd in anul 1945, principiile Tribunalului de la Niimberg
proclamau faptul ¢a liderii politici si militari, inclusiv sefii de stat, nu
mai dispuneau de imunitate in fata legii penale pentru actiunile
desfasurate de ei in timpul rizboiului, Statuiul de la Romea a extins
principinl responsabilitifii penale individuale spre o sferi mai larga
de crime internationale, savdrsite atdt pe timp de pace, cdt i pe timp
de rizhoi,

Evenimentele petrecute in mai multe parti ale lumii aratd faptul
el impunitatea a devenis o sursd pentru initierea conflictelor armare,
deci un obstacol pentru restabilirea pacii.

De aceea, eliminarea impunititii nu este singurul obiectiv al
Jjustitiei, ¢i $1 promovarea idealurilor de pace si de siguran{a in lume.

Pentru a raspunde la aceste situalii, au fost create recent TPIY si
TPIR. In acelagi timp, mai multe aspecte privind constituirea si
funcfionaren acestora au demonstrat, in mod eclar, necesilatea
infiinjarii unei curfi penale internaionale cu caracter permanent.
Existenta unei asemenea curfi va fi o puternici descurajare a gravelor
incalcari ale normelor dreptului umanitar international.

Tribunalele ad-hoc au fost create pentru a rispunde eveni-
mentelor din acele regiuni. Organismele ad-hoc, avand o jurisdicfie
limitatd, nu au ocazia si consfinjeasci o jurisprudentd extinsa in
raport ¢cu multiplele conflicte care au loc in cadrul unei pericade
lungi de timp. O curte permanentd ar putea sprijini consecvenfa in

_ Justice Robert H.Jackson, in defending prosecution at Niimberg,
said that “personal punishment to be suffered only in the event the war
s lost, is probably not o be a sufficient detervent to prevent a war
iwhere the war- makers feel the chance of defeat to be negligible " *,
It is true that both after the First World War and after the Second
World War only leaders and military from the defeated powers were
yrosecuted and punished by the tribunals of Leipzig, Niimberg and
kyo.
The ICTY, ICTR and mainly the ICC made a tremendous progress
this respect, extending jurisdiction to peacetime and to all persons
from the respective States.

A prospective judicial institution is by far more effective than
retrospective criminal tribunals for particular cases, after the
occurrence of the facts.

2. If in 1945 the principles of Niirnberg proclamed that individual
political and military leaders, including heads of State, were no more
immune from prosecution for their conduct in time of war , the Rome
Statute extended the principle of individual responsibility o a
comprehensive sphere of intemational crimes, committed in time of
war and in time of peace.

Events in different parts of the world show that impunity became
a source of developing the armed conflicts, of their repetition and
increasing scale, un obstacle to re-establishing peace. That is why, by

limination of impunity it is not only the objective of justice Which
sursued, but also promoting the ideals of peace and security it the
d
To respond to this situation, more recently the Intermational
minal Tribunal for Yugoslavia and the International Criminal
nal for Rwanda were created. At the same time, several aspects
ir creation and operation pointed clearly to the need to establish
manent, standing international court.

The ad-hoe tribunals were created to respond after the ocCurmence
events in those specific regions. It was argued that political facdtors
acted on the decision to establish then.
Ad hoe bodies with limited subject mateer, temporal and texritorial
sdiction, do not have the opportunity to establish an eXtensive
prudence in relation to multiple conflicts over an extended period

l:time. A permanent court could foster the development of
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domenii precum, principiile generale ale legii penale, procedura si
pedepsire.

Conform Statutului de la Roma, competenta Curjii este, de
asemenea, limitatd: ratione temporis — numai la situatii desfisurate
dupi intrarea in vigoare a Statutului; ratione personae, dupi cum am
observat: ratione materiae - pentru cele patru categorii de crime, una
dintre acestea nefiind incd definild (un comitet pregititor lucreazi
deja la acest subiect) §i care va putea intra sub jurisdictia Curtii
numai dacd va fi definitd §i adoptatd in conditiile pe care le-am
precizat la momentul potrivit (vezi sectiunca Jurisdicfia ratione
materiae). Tortura, traficul internagional de droguri si terovismul nu
intra in competenta Curi,

Cu toate acestea, Statutul de la Roma tinde si rispunda nevoii
de a avea o justitie eficientd, care si corecteze punctele slabe
observate in activitatea Tribunalelor ad-hoc.

Autoritatea Cur{ii nu este incredinfati unei singure persoane, ci
unui organ colectiv de conducere — Presedintia Curtii, lucru care
impiedicd folosirea acesteia in alte scopuri decit administrares
Justitiei.

De asemenea, Siatutul de la Roma marcheaza un progres im-
portani in imbundtatirea statutului victimelor; acestea au posi-
bilitatea de a interveni in fiecare etapd a procedurilor, atunci cind se
consideri necesar. Dupd aplicarea sanctiunii penale, Curtea are
competenta de a stabili cuantumul i natura compensatiilor civile,

C. Normele care reglementeari majoritatea crimelor aflate
sub jurisdictia Curtii nu sunt noi; ele pot fi intilnite in instru-
mentele internationale privind drepturile omului, cum ar fi: Pactul
International privind drepturile civile si politice din amd 1966,
Conventin Europeand privind drepturile omului din anul 1950,
Convenfia Americana privind Drepturile Omului din amid 1969,
Carta Africana privind drepturile omului §i ale popoarelor din anul
1981. Organismele internafionale instituite pe baza conventiilor
privind drepturile omului au subliniat obligaia Statelor Membre de a
judeca §i pedepsi violdrile acestor drepturi, precum si de a oferi
compensatii victimelor.

l. Diaconu, The International Criminal Court, A
new Stage, 2002, Romanian Institute of
International Studies Nicolae Titulescu
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stency in matters such as

general principles
iR vl

of criminal law,
1: that Some

According 1o the Rome Statute, the competence of the Court 1s
limited: ratione temporis — only to siluations occuring a1eT the
ute entered in force; ratione personge. as we have seen: réfione
ateriae to the 4 categories of crimes, one of which is not defingd .:md
1y become a subject of its jurisdiction only if it is defined at a review
nference to be convened after seven years and if such an amendment
ratified by 7/8 of Swates parties. Torture, international drug
fficking and terrorism are not within its competence.

But the Rome Statute tends to respord to the need to ell,c!'lieve
ﬁliv& justice and to correct the weaknesies noted in the activity of

ad-hoc tribunals. Seme uncertainties and lacunae have been
inated; a preoccupation for previsibility of the procedure and for
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The authority of the Court is not vested in the hands of one person,
which prevents its use for purposes others than the administration of

justice.

The Rome Statute marks also & decisive progress in improving the
condition of the victims; they have the possibility to intervene during
the instruction and the proceedings. The Court is competent to decide
|_upop the civil consequences of the criminal sanction applied.
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|. The norms prohibiting most of the crimes under the jurisdiction
of the Court are not new; they can be found in major human rights
instruments, such as the International Covenant on Civil and Political
Rights of 1966, the European Convention on Fundamental Rights and
Freedoms of 1950, the American Convention on Human Rights of
1969, the African Convention on Human Rights and Rights of Peaples
of 1981. Authoritative interpretation by human rights treaty bodies,
created by those treaties, underlined the obligations of States parties to
prosecute and punish violations of these rights and offer reparation

to victims L
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Tribunalele de la Niirnberg si Tokyo, TPIY si TPIR au evi-
dentiat faptul ca multe din prevederile Conventiilor de la Haga eraun
deja obligatorii, ca expresie a normelor internationale.

Deci, Statutul Curtii se confruntd cu crime internafionale pe care
le considerii & i cele mai grave pentru comunitatea interational in
ansamblu ei. Acestea sunt universal recunoscute ca atare - ca violari
ale normelor general recunoscute si aweptate apartinind normelor
de jus cogens. Curtea este .integratd in structura ONU™ in ceea ce
priveste rolul pe care ea il are in menjinerea picii §i sigurantei. Pe de
altd parte, Statutul incearcd si creeze convergenfe intre Curte gi
sistemele nationale de jurisdictie, incercind si faca posibila coo-
perarea dintre acestea.

D. Adoptarea Statutului de la Roma, sustinut de 120 de state -
intrat in vigoare la data de 1 julie 2002 - si numdarul din ce in ce mai
mare de State Piirii demonstreazi fapiul ci exisia o bazd solida de
susfinere pentru o asemenea institufie,

Se asteaptd ca din acest an si mai multe state si devind parti ale
Statutului de la Roma: prin urmare,  feritoriile asupra carora Curfea
igi va exercita jurisdicfia”, fie ea complementard, se vor nmulfi
ceea ce nu poate avea decdt efecte benefice pe plan international.

Se preconizeazd, de asemenea, ca SUA sd devina, in mod
treptat, mai deschise ideii de concretizare a unei instanje cu caracter
penal permanente — Curtea Penald Internationald — si-i injeleagi
utilitatea si sa se aldture Statelor Piri.

Rolul important, decisiv, jucat de SUA in infiinjarea celor doud
Tribunale ad-hoc. respectiv pentru Fosta Yugoslavie si Rwanda
aratd, in mod clar, ci SUA impdriigesc aceleagi valori privind
justitia, cu Statele Pirti,

Multe dintre prevederile Statutului sunt rezultatele unor compro-
misuri solicitate si promovate de delegatia Statelor Unite (definitia
erimelor de razboi, respectul pentru procedurile judiciare nationale
cu privire la ordinele Curtii referitoare la asistenta judiciard, definifia
crimelor impotriva umanitafii fara a avea legiiturd cu razboaiele elc.).

E. Desigur, Statutul de la Roma este un tratat, prin urmare,
implementarea acestuia la nivel nafional depinde in mare misurd de

The Tribunals of Niimberg and Tokyo, the ICTY and the [CTR
emphasized that many of the provisions of the Hague and Geneva
Conventions were already binding, as an expression of international law *.

The Statute is thus dealing with international crimes, considering
them the most serious crimes of coneemn to the international humanity
as a whole. They are universally recognized as such . as violations of
norms generally accepted as belonging to jus cogens. It is setting oul
clear definitions of crimes and principals of criminal law; it reflects
universally recognized principles of international law and criminal
procedure; the Court is integrated in the UN architecture for the
maintenance of peace and security. On the other side, the Statute is
trying to create convergence between the Court and national
Jjurisdictions systems and to bring them to work together.
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4. The adoption of the Rome Statute with the support of 120
States, the entry into force on 1 July 2002 and the growing number of
States parties prove that there is a broad basis of support for such an
nstitution.

It is to be expected that more and more States will become partics
to the Rome Statute; thus “the rerritory over which the Court may
exercise its jurisdiction”, complementary as it is, will expend.

It is also to be expected that the United States of America will
gradually become more Court ~friendly, will understand its usefulness
and will join the States parties. The important role played by the
United States in establishing the two ad-hoc tribunals for the former
Yugoslavia and for Rwanda shows that the United States share the
same values as the parties to the Rome Statute,

Many of the provisions of the Statute are a result of compromises
requested and promoted by the delegation of the United States (the
definition of war crimes, respect for national judicial procedures in
complying with Court's orders of assistance, the definition of crimes
against humanity without connection to a war, and others °,
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5./0f course, the Rome Statute is a treaty; its implementation wij)
d upon the political will of States parties; therefore the Pl'ﬂblem-,

fwill face are nalitical rather than lesal: {or the leoal Incun..
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intentiile politice ale Statelor Pirti; deci, problemele pe care CPI le W upon the political will of States ﬁanzuie:_tl.-:ercfmrje mf:f[:u-.;;t;.lf:,-,.lN
va infrunta sunt mai mult politice decdt legislative. (SRR ey {or (e logal Incunae or

Un sistem judiciar care este independent din punct de vedere
politic i imparfial, corect fafi de acuzati si victime, eficient si
transparent, ar trebui sa aibd un efect de impiedicare a potentialilor

~ On the other side, a judicial system which is PD!iIicall}.
{iidependent and impartial, fair to the accused and the victims
effective and transparent, should have a deterring efect on potentia|

criminali. Siolators
» R, - - - . 3 - a v
nn]ialn:lne ‘r:”:“;‘;qu:;m bl m“mh“_' la nga“mr jurisdictiilor By its very establishment, the ratification of the Statute and the
i d PUER SR Pﬁdl?Pﬁl S3mencs. Cnme, . ceea oo lieasures States parties have to take for implementing its provisions
COHSIIII{IE. deja. o contributie in mentinerea pacii. Court is contributing to raising the preparedness and the wil] of
Chiar daca nu este o institutie pentru drepturile omului, Curtea - fational jurisdictions to investigate and prosecute such crimes, whic
prin adoptarea Statutului si ratificarea acestuia de citre un numdr lis already a deterrent and a contribution lo peace.
mare de slate din toate coljurile lumii - va contribui, in mod sem-
nificativ, la cresterea respectirii drepturilor i libertatilor funda- There is no doubt that the adoption of the Statute and its | Pagina 150
u.lentale ale l:.'!-l'l'll.l.ILIl pe plan mondial. De asemenea, CPI are capa- ratification by a large number of States in all parts of the world, and a
citatea de a elimina necesitatea creirii altor tribunale ad-hoc. proper functioning of the Court will strongly contribute to raising the
F. Legea penald internationald este numai un element din viata level of respect for human rights and fundamental freedoms in
societdfii; izolatd, aceasta nu poate si elimine abuzurile. Este the world. Even if the Court is not a human rights institution, its work

will lead to increased protection of human rights, at least against the
most serious violations,

The International Criminal Court may also eliminate the need for
establishing more ad- hoe tribunals.

5. International criminal law is just one element in the life of the
society; addressed in isolation, it will not eliminate abuses. A broader

necesard o abordare mai largi a pedepsirii autorilor atrocitatilor.
incluzind atiit rolul curtilor nationale, cét si pe cel al CPI

Mai mult, evoluia responsabilitdtii penale individuale nu
trebuie sa diminueze conceptele vitale ale responsabilitdgii Statale in
ceea ce priveste violarea normelor internationale.

Iiﬂﬂ“? ‘-3'-5 Speatln privind creared "_-:Pl 5"-? in potentialul acesteia approach to the prosecution of perpetrators of atrocities committed in
ffe a impiedica crimele de razboi gi crimele impotriva wmanitdgii, Se civil wars or in non- international armed conflicts is necessary,
o ; — including both the role of the national courts and of the International
Implementarea Statutului si activitatea i i e
- P ; o ul 81 activi _ Curfii ar tre!:ml si.recultt‘- Moreaver, the evolution of individual criminal responsibility must
NSO TN IR COSTC0g "ff’"’ narmele internationale si cele interne, not erode the vital concepts of State responsibility for the violation of
in domeniul legii penale gi al procedurii penale. Statele care garan- international norms.
teazi ratificarea si implementarea Statutului adoptat la Roma ar Maybe, the greater hope in the establishment of the ICC resides in

trebui si aibd in vedere faptul ci acele State care abordeazi its potential to deter war crimes and crimes against humanity; it is also

implementarea cu intentia de a permite sistemelor legislative si

m‘nstim[.ianale proprii si se acupe, in mod eﬁCiﬂlt §i corect, de The implementation of the Statute and the activity of the Courl
cnmflb relevante, vor face eforturile cele mai mari in sustinerea should also lead to more coherence between international law and
Curtii Penale Internajionale. internal law, in the field of criminal law and eriminal proceedings. It

105 thus the potential of promoting the internalization of its norms, as Pagina 151
‘consequence of their adoption in the international sphere.
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Daca - precum spune Anthony Giddens - lumea contemporana
este caraclerizatd de o ,globalizare de riseuri™, Curtea Penald Interna-
tionala s-ar putea dovedi un rispuns parfial pentru acele riscuri.

Nu va fi testatd numai eficacitaten Curtii, ci §i hotirirea Statelor
Parti de a actiona in vederea indeplinirii obiectivelor Statutului.

Cel mai important este faptul ¢i cele doud Tribunale ad-hoc,
precum §i adoptarea i ratificarea Statutului de la Roma, pot consti-
twi o dezvoligre semmificativi a concepgiilor comunitdfii interna-
fionale cu privire la pedepsirea celor mai grave crime de interes
international.

Dezbaterile de genul - dacd o asemenea Curte reprezintii ,, o idee
bund” - nu mai sunt relevante. Subiectele in discutie se referd acum
la modul in care se poate transforma Curtea intr-un instrument
efectiv, care va contribui la mentinerea si imbunititirea pacii, justi-
fiei, sigurangei si va reduce suferinia in lume.

Statele au creat un instrument nou pentru a le completa actiunile
impotriva crimelor celor mai grave. De acestea va depinde in mare
parte modul in care un asemenea instrument va fi folosit si cu ce

Lrezyltate,

If, as Anthony Giddens © says, the contemporary world is
aracterized by a “globalisation of risks”, the Court may prove to be
partial answer to those risks,

It is not only the efficiency of the Court which will be tested, but
s0 the defermination of the States parties to act for fulfilling the
nbjective of the Statute.

~ Perhaps even more significant is the fact that the two ad-hoc
ibunals and the adoption and ratification of the Rome Statute may
ct a dramatic development in the conceptions of the international

i | '-'!'1' 1] L . LT orave | i ri.lIIES;
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The debates about whether such a court is a “good idea" are no

lenger relevant. The issues now on the table are how to make the court
i effective instrument that will contribute o the maintenance and
provement of peace, more justice, more security and less suffering
the world.
States have thus created a new instrument to complement their
tion against the most serious crimes. It will largely depend on them
w it will be used and with what results.




