NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Hotarare

privind aprobarea Programului National ,,Sprijin la bacalaureat, acces la facultate”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

Sectorul educational din Roménia este parte integranta din strategia
Guvernului de atingere a tintelor Europa 2020. Tintele UE sunt centrate
pe imbunatatirea rezultatelor educationale datorita influentei lor asupra
cresterii economice prin ocuparea productiva a fortei de munca,
competente, formare profesionald si mentinere a elevilor/studentilor in
sistemul de educatie.
Parasirea timpurie a scolii (PTS) este definitd in Romania ca procentul
tinerilor cu varste cuprinse intre 18-24 de ani care au finalizat cel putin
nivelul secundar inferior (echivalentul clasei a opta) si care nu mai
urmeaza nicio altd forma de scolarizare sau formare profesionala.
In conditiile in care tinta UE este de 10%, Romania si-a propus si atingi
pana in 2020 o valoare a PTS de 11,3%, plecand de la 17,3% in 2013.
Este important sa fie luate in considerare obiectivele identificate de
strategia Europa 2020: crestere inteligenta, prin imbunatatirea
nivelurilor de educatie si formare, si crestere incluziva, prin sublinierea
PTS ca factor de risc major pentru somaj, saracie si excluziune sociala.
Inclusiv obiectivul de crestere sustenabila care pune accent pe eficienta
resurselor, sustenabilitatea si competitivitatea mediului este afectat de
PTS, care va compromite competitivitatea oricarei economii daca nu
este tinutd sub control. Imbunatitirea abilitatilor cetitenilor si reducerea
parasirii timpurii a scolii continua sa fie prioritatile cheie ale Romaniei.
Romaénia sustine principiul egalitatii de sanse in educatie, indiferent de
caracteristicile individuale. Tn acest sens, provocarea pentru Romania
este de a Tmbundtati performanta educationalda in randul tuturor
copiilor/tinerilor pentru a satisface cerintele unei economii bazate pe
cunoastere.

Au fost identificate trei categorii de motive principale pentru care
elevii abandoneaza liceul sau nu reusesc sd promoveze examenul de
bacalaureat:

e de naturd pedagogica,
e de natura financiara;
e de natura personala.




Motivele de naturd pedagogica vizeaza calitatea scazuta a serviciilor
educationale furnizate in licee — elevii nu sunt pregatiti la un nivel
satisfacator, ceea ce conduce la esec si abandon.

Motivele financiare fac referire la costurile directe ridicate pe care le
presupune frecventarea cursurilor, cum ar fi transportul, subzistenta si
cartile.

Motivele personale includ evenimente care nu tin de vointa elevului,
cum ar fi migratia parintilor, lipsa de informare cu privire la beneficiile
scolarizdrii, discriminarea sau stigmatizarea in mediul scolar, precum si
optiuni lipsite de viziune, cum ar fi faptul ca elevii mai degraba doresc
sa realizeze un venit sau sa dispund de timp liber, in loc sd mearga la
scoala.

Pentru anumite grupuri dezavantajate, accesul la o educatie de calitate
este o provocare. De exemplu, in invatamantul postobligatoriu, exista o
discrepantd majora, In ceea ce priveste rata participarii scolare, intre
persoane de etnie roma si cele de altd etnie, in special pentru grupa de
varstd 16-19 ani, mai putin de 25% dintre tinerii romi fiind elevi,
comparativ cu mai mult de 75% pentru populatia non-roma.

Rata inscrierilor in invatamantul secundar superior este ridicatd, insa
tranzitia cdtre invatamantul superior este mult scazutd, datorita
abandonului scolar in crestere si a rezultatelor slabe la examenul de
bacalaureat.

Din datele Institutului National de Statistica (INS) reiese ca rata bruta a
inscrierilor Tn Tnvatamantul superior a crescut de la 75% la 94,9% din
2005 pana in 2012. In anul scolar 2012/13 erau inscrisi 776.616 elevi in
1.605 de licee din Romania.

Cu toate acestea, media abandonului scolar la nivelul liceelor a crescut
de la 2,2% la 3,8% din 2009 pand in 2011, in procent mai mare in
liceele tehnologice (5,3% in 2011), precum si in liceele din mediul rural
(aproximativ 7% in clasa a XI-a in 2012).

In aceeasi perioadi, rata de absolvire cu diplomi de bacalaureat a
elevilor in varsta de 18 ani s-a diminuat de la 63,4% la 39,2%, in mare
parte datoritd modificarii procedurilor de derulare a examenului. In
medie, rata de absolvire la bacalaureat a scazut de la 78% la 58% din
2009 pana in 2013, rezultate mai scazute fiind inregistrate la liceele
tehnologice (aproape 20% in unele cazuri).

Astfel, datele arata ca, in anul scolar 2013/2014, o sutd de mii de elevi
fie nu au promovat examenul de bacalaureat, fie nu au participat la acest
examen.

In invatimantul superior provocirile cu care se confrunti studentii, in
primii ani, sunt considerate similare cu cele care conduc la o rata
scazutd a tranzitiei de la invatdmantul liceal la invatamantul superior.
Astfel, 20.000 de studenti au abandonat studiile universitare, in anul
academic 2013/2014, in primii doi ani de studiu.




Studentii considerati in situatie de risc de abandon a universitdtii fac
parte, de reguld, din urmatoarele categorii:

e studenti care au intrat la universitate cu note mici la examenul de
Bacalaureat;

e studenti care provin din mediul rural sau grupuri socio
economice dezavantajate;

e studenti de etnie roma.

Acesti studenti se confruntd deseori cu probleme academice si de
adaptare in timpul anilor universitari, probleme care conduc la rezultate
inferioare colegilor de an si la o tendintd de izolare sociald in
comunitatea universitard. Fara un sprijin adecvat, acesti studenti sunt
prea putin Tn masura sa identifice modalitati adecvate prin care sd evite
rezultatele scazute si parasirea timpurie, care pe termen lung au ca efect
excluziunea sociala.

In vederea realizarii obiectivelor acestui Program national s-a aprobat
de catre Guvern si Presedintele Roméaniei, un Memorandum privind
contractarea de la Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare a unui imprumut in vederea sustinerii implementarii
obiectivelor, inclusiv a raportului negocierii, precum si a textului
negociat al Acordului de Tmprumut, iar in data de 16.03.2015 Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare a aprobat imprumutul.

2. Schimbari
preconizate

Pentru remedierea situatiilor expuse anterior, Ministerul Educatiei si
Cercetarii Stiintifice a propus un program national de interventie la
nivelul invatamantului liceal si al invatdmantului superior, ale carui
directii de actiune vor conduce la cresterea calitatii educatiei, prin
imbundtdtirea ratei de tranzitie de la nivelul secundar superior catre
nivelul universitar si Tmbunatdtirea gradului/ratei de mentinere a
studentilor in Tnvatdmantul universitar.

Beneficiarii finali ai Programului National sunt: (i) elevii din liceele cu
rezultate scazute la examenele de bacalaureat si (i1) studentii din primii
ani de facultate din institutiile publice de invatdmant superior. Datorita
discrepantei semnificative in ceea ce priveste rata de absolvire a
invatamantului secundar superior intre populatia de etnie roma si cea de
altd etnie, programul va acorda o atentie deosebitd constrangerilor
acestor elevi si studenti, dar nu in mod exclusiv.

Acest Program National abordeaza astfel nevoile elevilor in risc de
parasire a scolii, la nivel liceal sau universitar, ceea ce este fundamental
pentru Roménia, in conditiile sustinerii unei cresteri economice
inteligente, Tn contextul declinului demografic cu care ne confruntam si
a unei populatii imbatranite.

Obiectivele Programului National sunt in concordantd cu strategia
Europa 2020, dar complementare prioritatilor finantate din fonduri
nerambursabile structurale Tn cadrul viitoarei perioade de programare
2014-2020, ambele punand accent pe grupuri dezavantajate,




imbunatatirea calitatii in educatie, reducerea abandonului si cresterea
participarii in invatdmantul superior. Desi Obiectivul Tematic 10
(Educatie si formare) permite investitii in reducerea parasirii timpurii a
scolii, cresterea participdrii la Tnvatare pe tot parcursul vietii si in
invatamantul superior, acesta nu finanteaza tipul de interventii abordate
de acest program national. In ceea ce priveste invitimantul
preuniversitar, de exemplu, fondurile europene se vor orienta cu
prioritate spre educatia timpurie si Tnvatdmantul general obligatoriu.

Programul National este conceput pentru a aborda aspecte de natura
academica si sociald a performantei scazute a elevilor in invatamantul
secundar superior, precum si in primii ani din invatamantul superior.
Prin Programul National se vor finanta scheme de granturi derulate de
Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice si adresate liceelor si
institutiilor de invatdmant superior de stat.

Toate activitatile propuse in program se subscriu legilor si
reglementdrilor nationale in domeniu, in special Legii educatiel
nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

In vederea atingerii obiectivelor pe care ni le propunem, este necesari o
abordare unitard, complexa, la nivel de sistem, atat la nivel universitar,
cat si al Invatamantului secundar superior, ceea ce conduce la
necesitatea implementarii unui program national, in coordonarea
Ministerului Educatiei si Cercetarii  Stiintifice, care dispune de
capacitatea institutionala necesard in acest sens si finantat din bugetul de
stat.

Eforturile de modernizare si dezvoltare depuse pand in prezent trebuie
intensificate, in directia atingerii unui nivel de calitate care sd asigure
Tnvatamantului romanesc comparabilitatea cu cele mai performante
sisteme educationale europene si mondiale, precum si pentru asigurarea
accesului la educatie pentru toate categoriile de elevi si studenti.

Obiectivele Programului sunt reducerea ratei de abandon scolar in licee
si universitdti, cresterea ratei de absolvire si imbunatatirea performantei
la bacalaureat, precum si o crestere a ratei de inscriere in Tnvatamantul
superior.

Rezultate asteptate:

e Reducerea abandonul scolar in anii terminali ai invatamantului
liceal la 3.5%;
e Cresterea ratei de participare si de promovabilitate la examenul
de bacalaureat la 59% in liceele cu performante slabe;
e Reducerea abandonul scolar in primul an de facultate.
Aceste obiective se vor indeplini prin finantarea de catre Ministerul
Educatiei si Cercetarii Stiintifice a unor proiecte acordate liceelor si
universitatilor prin calificarea si participarea la competitii de acordare




de granturi.

3. Alte Nu e cazul.
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al actului normativ
1. Impactul Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic
1. Impactul asupra | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

2. Impactul asupra | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului de afaceri

3. Impactul social Prezentul proiect de act normativ are ca scop aprobarea
Programului National Sprijin la bacalaureat, acces la
facultate”, care isi propune implementarea unor masuri de
suport pentru elevii de liceu si studentii din primul an, in
vederea cresterii ratei de promovare a examenului national
de bacalaureat si a retentiei studentilor in invatamantul
superior precum si reducerea parasirii timpurii a studiilor.

4, Impactul asupra | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului

5. Alte informatii

Nu e cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curen 4 ani pe 5 ani
t
1 2 3 4 5 6 7
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

1.Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
impozit pe profit
(if)impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

C) bugetul asigurarilor sociale de

stat:

(i) contributii de asigurari

2.  Modificari ale

cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(if)bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(if)bunuri si servicii

C) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate  privind

fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii Prevederile proiectului de act normativ se vor

aplica cu incadrare n estimarea cheltuielilor
MECS pe urmatorii ani stabilitd prin strategia
fiscal-bugetara.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru | Prezentul act normativ nu se refera la acest
aplicarea prevederilor actului | subiect.

normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii Tn vigoare a actului normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

2. Conformitatea actului normativ cu | Prezentul act normativ nu se refera la acest
legislatia  comunitard 1n  cazul | subiect.

proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

3.Masuri normative necesare aplicarii | Prezentul act normativ nu se refera la acest
directe  a  actelor  normative | subiect.

comunitare
4. Hotarari ale Curtii de Justitie a | Prezentul act normativ nu se refera la acest
Uniunii Europene subiect.

5. Alte acte normative si/sau | Prezentul act normativ nu se refera la acest




documente internationale din care
decurg angajamente

subiect.

6. Alte informatii

Nu e cazul.

Se
Consultdarile efectuate in

ctiunea a 6-a
vederea elaborarii actului normatiy

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute  de

cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei  publice
locale, in situatia In care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, In conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor

administratiei publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul act normativ va fi supus avizarii
Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

Se
Activitati de informare publicd privin

ctiunea a 7-a
d elaborarea si implementarea actului normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii

Procedurile sunt prevazute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala.




actului normativ

2. Informarea societatii civile cu Prezentul act normativ nu se refera la acest
privire la eventualul impact asupra subiect.

mediului Tn urma implementarii
actului normativ, precum si efectele
asupra  sanatatii  §i securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologic

3.Alte informatii Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a | Prezentul act normativ nu se refera la acest
actului normativ de catre autoritatile | subiect.
administratiei publice centrale si/sau

locale - infiintarea unor noi

organisme sau extinderea

competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Prezentul act normativ nu se refera la acest

subiect.

Fata de cele prezentate, propunem adoptarea prezentei hotarari privind aprobarea Programului
National ,,Sprijin la bacalaureat, acces la facultate”.

Ministrul educatiei si cercetarii stiintifice

Sorin Mihai CIMPEANU

AVIZAT:
Ministrul finantelor publice

Eugen OrlandoTEODOROVICI

Ministrul justitiei

Robert-Marius CAZANCIUC
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